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บทบรรณำธิกำร 
 วารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) นี้  เป็นปีที่  3 ฉบับที่  2 

ประจ าเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2564 ซึ่งอยู่ภายใต้องค์กรสมาคมนักวิชาการและนักวิจัยเชิง

พื้นที่เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อเป็นเวทีเผยแพร่งานงานด้านวิชาการและด้านการวิจัยให้กับสมาชิก

และนักวิชาการ ตลอดทั้งเพื่อให้บริการวิชาการเกี่ยวกับการเสนอทางออกในการแก้ปัญหาสังคม 

ให้กับนักวิชาการ อาจารย์ นิสิต นักศึกษาและประชาชนทั่วไป ที่สนใจน าผลงานของตนตีพิมพ์

เผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ ในฉบับนี้ได้มีเครือข่ายนักวิชาการหลากหลายสถาบันและ

หลากหลายสาขาได้น าผลงานวิชาการน ามาตีพิมพ์เผยแพร่ในฉบับ 

 ส ำหรับเล่มนี้ วำรสำรวิชำกำรรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) มีผลงานทาง

วิชาการที่น่าสนใจท่ีหลากหลายจากนักวิชาการได้ส่งผลงานทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ประกอบด้วย

บทความวิจัย 3 เรื่อง บทความวิชาการ 5 เรื่อง ซึ่งเนื้อหาสาระในเล่มพอที่จะเกริ่นน าได้ดังนี้ 

 อดุลศักด์ิ สีละโคตร  บทความวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ

เลือกต้ังนายกองค์การบริหารจังหวัดยโสธร : กรณีศึกษาในเขตต าบลกุดนาโส่ อ าเภอกุดชุม 

จังหวัดยโสธร” พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ยโสธร : กรณีศึกษาต าบลนาโส่โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุดทุกด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ 

อันดับแรกด้านด้านคุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัครค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.48 รองลงมาคือ ด้านการเสนอ

นโยบายของผู้สมัคร ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.25 ต่อมาคือ ด้านกระแสความนิยมของพรรคการเมืองหรือ

กลุ่มการเมืองค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.16 และด้านที่น้อยที่สุดคือ ด้านการท าหน้าที่ของพลเมืองค่าเฉลี่ยที่

ระดับ 1.12 และไม่มีข้อเสนอแนะแต่ประการใด 

 ศรชัย ท้ำวมิตร บทความวิจัยเรื่อง “วิเคราะห์ภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนว

พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น า เป็นเรื่องส าคัญในการบริหารการศึกษา การให้

นิยามของภาวะผู้น ามีหลายอย่างขึ้นอยู่กับวิธีการที่ใช้ในการศึกษาโดยในระยะเริ่มแรกของ

การศึกษาภาวะผู้น าได้เน้นคณุลกัษณะของผู้น าท่ีมีคุณลักษณะพิเศษกว่าบุคคลธรรมดา การศึกษา

พฤติกรรมผู้น าได้แก่ พฤติกรรมแบบมุ่งงานและมุ่งความสัมพันธ์กับผู้ปฏิบัติงาน พบได้จาก

การศึกษาภาวะผู้น าของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ มหาวิทยาลัยมิซิแกน การศึกษาผู้น าตามแบบ



สถานการณ์เช่นทฤษฎีสามมิติของภาวะผู้น า โดยเรดดิน (Reddin) ได้แสดงให้เห็นว่า แบบผู้น า

พื้นฐานท้ัง 4 แบบ คือ (1) แบบสัมพันธ์ (2) แบบผสมผสาน (3)  แบบอุทิศ  (4)  แบบแยกตัว 

 สมพิศ ซอกลม บทความวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกต้ัง

นายกองค์การบริหารจังหวัดยโสธร: กรณีศึกษาในเขตต าบลห้วยแก้ง อ าเภอกุดชุม จังหวัด

ยโสธร” ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ยโสธร : กรณีศึกษาต าบลห้วยแก้งโดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.25 เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุดทุกด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ อันดับแรกด้าน

คุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัครค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.47 รองลงมาคือ ด้านการเสนอนโยบายของผู้สมัคร 

ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.27 ต่อมาคือ ด้านกระแสความนิยมของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองค่าเฉลี่ย

ทีร่ะดับ 1.18  และด้านที่น้อยที่สุดคือ ด้านการท าหน้าที่ของพลเมืองค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.15 

  วีระนันท์ เขื่อนเพชร บทความวิชาการเรื่อง “พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู้บริหาร
องค์การปกครองท้องถิ่นของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบว่า ลักษณะการแสดง
พฤติกรรมที่แสดงออกทางการเมือง แบ่งเป็น 3 ระดับคือ 1) ระดับแค่สังเกตุการณ์ 2) ระดับการ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางทางการเมืองในลักษณะต่างๆ และ 3) ระดับการเข้าไปเป็นหุ้นส่วนทาง
การเมืองกับนักการเมืองหรือองค์กรทางการเมือง ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตัดสินใจเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น น้ันประกอบไปด้วยปัจจัย
ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านการที่ต้องท าหน้าท่ีตามกฏหมายของประชาชน 2) ปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัว
ของผู้สมัคร 3) ปัจจัยด้านความนิยมชมชอบในกระแสความนิยมของพรรคการเมืองที่ผู้สมัคร
สังกัด และ 4) ปัจจัยด้านท่ีเกิดจากอิทธิพลการให้สิ่งของแลกเปลี่ยนในห้วงเลือกตั้ง 
  Peerayut Sangkhamanee, Piyaphon Waewsri and Apichat 
Chaiharn บ ท ความ วิ ช าก ารภ าษ าอั งก ฤษ เรื่ อ ง  “Temples as the Source of Building 
Happiness of Community in Thai Society” พบว่า The author has presented two 
principles and concepts : 1) SOR 5 (5SOR) principles are that emphasize (1) clean 
up the new measurement system, (2 ) convenience, (3 ) cleanliness, (4 ) increase 
efficiency and  (5) Discipline and 2) the concept of accepting the existing truths of 
the present temple (appearance) and the principle of Avasappaya (Wat of 
happiness). This makes it possible to understand that to build a good temple, 
you must set an area where the temple area is clean, with trees and grass garden 



until it is a delightful land. And it is making one who goes to the temple have a 
feel body-mental peaceful and happy. 
 ธีรภัทร์ ถิ่นแสนดี และภิญญำ อนุพันธ์ บทความวิชาการเรื่อง “ความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019” พบว่า เด็ก
กลุ่มที่มีฐานะสามารถศึกษาต่อที่บ้านได้อย่างไม่ติดขัด มีเทคโนโลยีพร้อมใช้ เข้าถึงสื่อการศึกษา
คุณภาพได้ทุกที่ทุกเวลา แต่ในเวลาเดียวกัน ผู้ที่มีฐานะยากจนต้องเผชิญกับความยากล าบาก
มากมาย ดังนั้น ในช่วงของการปรับวิถีชีวิตใหม่ ท่ีมีการเรียนการสอนแบบออนไลน์ ความเหลื่อม
ล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นผลกระทบโดยตรงต่อผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย 
และไม่มีโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ ยิ่งท าให้โอกาสในการสร้างความเสมอ
ภาคทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนในสังคม 
 ไสว วีระพันธ์  และ ธีรภัทร์ ถิ่นแสนดี  บทความวิชาการเรื่อง “ความเหลื่อมล้ า

ทางการศึกษาในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019” พบว่า ความ

แตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว และความแตกต่างของสถานศึกษา ซึ่งมีสาเหตุมา

จากความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว และความเหลื่อมล้ าในการใช้

จัดสรรงบประมาณและก าลังคนเพื่อการศึกษาของภาครัฐ ซึ่งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โควิด-19 คุณภาพส าหรับการเรียนออนไลน์ของครูและนักเรียนมีต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่สูง ท าให้

เกิดความไม่พร้อมในการจัดการเรียนการสอนของสถาณศึกษาบางแห่ง และความไม่พร้อมในการ

เรียนรู้ของนักเรียนท่ีมีฐานะยากจน 

 พวงเพชร  นรทีทำน  และ ธีรภัทร์ ถิ่นแสนดี บทความวิชาการเรื่อง “การจัดการ

เรียนการสอนออนไลน์ภายใต้สถานการณ์โรคอุบัติใหม่” พบว่า กระบวนการจัดการเรียนรู้ 

ระบบการติดต่อสื่อสาร ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ การวัดและการประเมินผล รูปแบบ

การเรียนการสอนมีหลากหลายวิธี ที่ท าให้ผู้สอนและผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันได้ การพิจารณา

องค์ประกอบและรูปแบบที่สอดคล้อง เหมาะสมกับลักษณะวิชา และบริบทของผู้เรียนจะน าไปสู่

การประยุกต์ใช้ส าหรับการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผู้เรียน

เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์  

 คณะกองบรรณาธิการขอขอบพระคุณคณะกรรมการกลั่นกรองบทความทุกท่านท่ีได้ใช้

ความอุตสาหะและมีความเพียรพยายามที่จะช้ีแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงงานของแต่ละท่านให้



ออกมาอย่างถูกต้อง สมบูรณ์และน่าอ่านที่สุด รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อแวดวงวิชาการ และ

สุดท้ายขอขอบคุณเข้าของผลงานทางวิชาการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้ท าให้มีวารสาร

ฉบับน้ีและโปรดติดตามฉบับต่อไปของเราด้วยครับ 

 

                                                                       บรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1). ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร และ 2). เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ
พฤติกรรมการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร 
ประชากร คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาในเขตต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จังหวัด
ยโสธร จ านวน 4,147 คน กลุ่มตัวอย่าโยสูตรค านวณของทาโร่ ยามาเน่ ได้จ านวน 365 คน 
เครื่องมือคือ แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายก
องค์การบริหารสว่นจังหวัดยโสธร : กรณีศึกษาต าบลนาโส่ โดยรวมอยู่ในระดบัน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 
1.25 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุดทุกด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ 
อันดับแรกด้านด้านคุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัครค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.48 รองลงมาคือ ด้านการเสนอ
นโยบายของผู้สมัคร ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.25 ต่อมาคือ ด้านกระแสความนิยมของพรรคการเมืองหรือ
กลุ่มการเมืองค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.16 และด้านที่น้อยที่สุดคือ ด้านการท าหน้าที่ของพลเมืองค่าเฉลี่ยที่
ระดับ 1.12 และไม่มีข้อเสนอแนะแต่ประการใด 
ค าส าคัญ: ความคิดเห็นของประชาชน, การเลือกตั้ง, นายกองค์การบริหารจังหวัด 
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Abstract 
             This research aimed to 1) to study opinions of the people towards the election 
of the President of the Yasothon Provincial Administrative Organization and 2) to study 
the recommendations on the factors affecting the decision-making behavior of the 
people in the election. The President of Yasothon Provincial Administrative Organization 
Population is 4,147 people with electorate domiciled in Na So Subdistrict, Kud Chum 
District, Yasothon Province, 365 people using Taro Yamane's formula for calculation. 
Found that People's opinions towards the selection of the President of the Yasothon 
Provincial Administrative Organization: A Case Study of Na So Subdistrict Overall at the 
lowest level The mean at level 1.25 when considered on each side was found to be in 
the lowest level on all aspects, sorted in descending order as follows: First, the 
applicant's personal qualifications average 1.48, followed by the policy proposal of the 
applicant. The mean of 1.25, followed by the trend of political parties or political 
groups, the mean at 1.16 and the least were For the function of the citizen the average 
was 1.12 and there was no suggestion whatsoever.   
Keywords: public opinion, election, president of provincial administrative organization 

 
บทน า 

นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชปกครอง เป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ถือ
เป็นปฐมฤกษ์ในการ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประเทศเข้าไปมี
บทบาทในการก าหนดทิศทางของประเทศ สารมารถก าหนดอนาคตของตัวเองได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลักการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่อ านาจอธิปไตย เป็น
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นเป็นของประชาชนโดยประชาชนจะใช้อ านาจในการออก
กฎหมายผ่านรัฐสภา ใช้อานาจบริหารผ่านคณะรัฐบาล และใช้อ านาจตุลาการผ่านระบบศาลต่าง จน
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองในอุดมคติของหลาย ๆ ประเทศจนท าให้สะท้อน
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ลักษณะที่เห็นได้อย่างชัดเจนของประชาธิปไตยที่ว่า รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชน หรือโดยความ
ยินยอมพร้อมใจจากประชาชน ดังนั้นประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่าน
ระบบกลไกลต่าง ๆ ที่ไดก าหนดไว้ หรือการให้สิทธิ์ประชาชนที่จะแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมต่าง ๆ 
ได้โดยตรง และการกระท าของรัฐบาลทุกอย่าง ต้องรับผิดชอบต่อประชาชน (สุจิต บุญบงการ และพร
ศักดิ์ ผ่องแผ้ว. 2527 : 33) 

ถึงอย่างไรก็ตาม กว่า 80 ปี ที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาแล้วนั้น แม้
อ านาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนก็ตาม แต่ในความเป็นจริงที่
เกิดขึ้นแล้วการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนก็ยังมีน้อยอยู่มาก การตื่นตัวทางการเมืองน้อย 
และประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้รับมากกว่าผู้กระท า ดังนั้นอ านาจส่วนใหญ่ในการปกครองประเทศจึงไป
ตกอยู่กับชนช้ันน าหรือชนช้ันปกครองของประเทศ ที่เรียกกันว่า “อมาตยาธิปไตย” ซึ่งมากจากชนช้ัน
เจ้าขุนมูลนาย ชนช้ันข้าราชการ ทหาร ต ารวจ รวมถึงนักธุรกิจ พ่อค้า คหบดีช้ันสูง เป็นต้น ไม่เป็นไป
ตามหลักการของการปกรองระบอบประชาธิปไตยนั่นก็คือการมีรัฐธรรมนูญไว้เป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายฉบับที่ประกาศใช้แล้ว
ก็เลิกใช้โดยส่วนมากสาเหตุหลักที่ต้องเปลี่ยนเนื่องมาจากผลพวงของการปฏิวัติรัฐประหาร จนกระทั่ง
การตื่นตัวของนักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชน ในการเรียกร้องประชาธิปไตยเมื่อเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 แล้วได้ขยายตัวออกไปยังประชาชนโดยทั่วไทย จนเกิดมีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปี พ.ศ. 2540 ประกาศใช้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่ต้องการให้คนไทยทุกคนในสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง สร้างความเข้มแข็งให้นักการเมืองและพรรคการเมือง เพื่อให้พรรคการเมือง
สามารถด าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อคนทุกคนในสังคมและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เกิดความเสมอภาคในทุกมิติ นักการเมือง พรรคการเมืองเข้มแข็ง
ไม่ถูกช้ีน าจากภาคราชการ เมื่อเป็นเช่นนี้หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี พ.ศ. 2540 จึงท าให้
กระแสประชาธิปไตยกลับมาเฟื่องฟูในสังคมไทยอีกครั้ง นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่ท าให้ประชาชน
ชาวไทยตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ในที่สุดกระแสประชาธิปไตยของโลกได้มี
อิทธิพลเข้ามาขับเคลื่อนให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้พัฒนาไปสู่การสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนจากระดับชาติลงไปสู่ระดับท้องถิ่น จนมีความรู้สึกประหนึ่งว่า 
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“การเมืองเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องรับผิดชอบร่วมกัน การใช้อ านาจทางการเมืองล้วนมีผลต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนทั้งสิ้น”  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอิสระ
ในการปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 7 ในจังหวัด
หนึ่งให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น ซึ่งถือ
ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตครอบคลุมทั้งจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดโดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงดังบัญญัติไว้ในมาตรา 35 ให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นมีบัญญัติไว้ในมาตรา 55/1 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ
ให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ทั้ งนี้  ให้ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบี ยบ ข้อบั งคับว่าด้ วยการนั้ น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

จะเห็นได้ว่า การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากอดีตที่ผ่านมา นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องได้รับเลือกจากหัวหน้ากลุ่ม หรือคหบดี ผู้มีอิทธิพล นักการเมืองทั้ง
ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น พ่อค้านักธุรกิจหรือคนที่มาจากพรรคการเมืองที่มีความนิยมในพื้นที่จังหวัด
นั้นๆเป็นหลัก ซึ่งส่งผลท าให้ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อย่างจริงจังเท่าที่ควร และท าให้กลุ่มผู้คมอ านาจทางการเมืองในจังหวัดถือโอกาสหาประโยชน์จาก
การรวมกลุ่มกัน แสวงหาผลประโยชน์จากการเมืองระดับจังหวัดอยู่ ในเฉพาะกลุ่มที่อยู่ใกล้ชิด
ผู้สมัคร และเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วก็ไม่ได้ไม่ใส่ใจความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นเท่าใดนัก แต่
ปัจจุบันพบว่า ได้มีกลุ่มการเมืองระดับชาติได้หันมาให้ความสนใจลงมาเล่นการเมืองในระดับท้องถิ่น
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มากขึ้น โดยอาศัยคะแนนความนิยมของนักการเมืองในระดับชาติหรือพรรคการเมืองในระดับชาติลงมา
สร้างความนิยมในระดับท้องถิ่นกันมากขึ้น  

การเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังกวัดยโสธรที่จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นเมื่ อวันที่ 20 
ธันวาคม 2563 ที่ผ่านมานั้นได้มีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในระดับชาติได้หันมาส่งผู้สมัครใน
นามพรรคหรือกลุ่มการเมืองซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันมากขึ้นเพื่อหวังแย่งชิงความนิยมจากประชาชน
โดยตรง ทุกวันนี้ต้องยอมรับว่าการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง และกระทบต่อชีวิต และความเป็นอยู่
ของประชาชนทุกคนอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การที่ประชาชนท าหน้าที่โดยไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทน
ของประชาชน ไม่ว่าจะในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่น ย่อมมีความหมายและความสัมพันธ์ซึ่ง
เชื่อมโยงไปถึงทิศทางของการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ หากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ โดยเลือกคนดี มีคุณภาพ มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง ก็
จะได้คนดีไปบริหารบ้านเมืองช่วยกันพัฒนาประเทศ ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ แต่ในทาง
กลับกัน หากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ แต่เลือกผู้แทนโดยเห็น
แก่ อามิสสินจ้าง หรือผลประโยชน์ไม่ได้พิจารณาถึง ความรู้ ความสามารถของผู้สมัครเลือกตั้ง เมื่อ
เป็นเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบเสียหายต่อการบริหารของประเทศ หรือการบริหารในระดับท้องถิ่น 
เนื่องจากผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้งขาดความรู้ ความสามารถ อุดมการณ์ของการเสียสละ มุ่งแต่
ประโยชน์ส่วนตน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม(อมร รักษาสัตย์, 2544: 87) 

จากเหตุผลข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดยโสธร
โดยตรงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นขอประชาชนท่ีมีต่อการเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยโสธร ท่ีถือว่ามีความตื่นตัวทางด้านการเมืองมากพอสมควรในช่วงที่ผ่านมาว่ามีความ
คิดเห็นอย่างไร มีปัญหาหรือข้อเสนอแนะอย่างไร เพราะผู้วิจัยมีความเช่ือว่าพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกผู้บริหารท้องถิ่นต่างๆนั้นเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดถึงระบอบการพัฒนาการเมืองการปกครองได้ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดยโสธร 
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 2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยโสธร: กรณีศึกษาต าบลนาโส่ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านประชากร 
    ประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาในเขตต าบลนาโส่
อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จ านวน 4,147 คน 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาในเขตต าบลนาโส่
อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ค านวณโดยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 365 คน (Yamane, 1973: 580-581) 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
  1. ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดยโสธร ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และอาชีพ 
  2. ตัวแปรตาม ได้แก่ พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
สว่นจังหวัดยโสธร ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 
   1) ด้านการท าหน้าที่ของประชาชน 
   2) ด้านคุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัคร 
   3) ด้านการสังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ผู้สมัคร 
   4) ด้านนโยบายที่ใช้หาเสียงของผู้สมัคร 
 2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี ได้แก่ เขตต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  1. ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช้รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามซึ่งผู้วิจยัได้
พัฒนาเครื่องมือมาจากแนวคดิ ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และน าเครื่องมือนั้นมาปรับข้อค าถาม
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เพื่อให้สอดคล้องกับบรบิทการวิจยัในครั้งนี้ ภายใต้การควบคุมดูแลและให้ค าแนะน าจากอาจารย์
ที่ปรึกษา ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายไดต้่อเดอืน และอาชีพ ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 
        ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเลือก
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัยโสธร มลีักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
(ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2549: 64) โดยแบ่งระดับของการวัดออกเป็น ๕ ระดับ คือ มากท่ีสดุ มาก ปาน
กลาง น้อย และน้อยที่สดุ 
         ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended) เพื่อสอบถามข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัจจัยท่ีมผีลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรของประชาชน
ในเขตต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวัดยโสธร 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจยัด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้ 
   1 ผู้วิจัยขอหนังสือรายงานตัวจากวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด ถึงกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขอ
ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
เขตพื้นท่ีการวิจัย แล้วผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยท าการออกสุ่มสอบถามกลุ่มตัวอย่างตามบัญชีรายชื่อผู้
มีสิทธ์ิเลือกตั้งในหมู่บ้านเป้าหมาย 
   2. ท าการตรวจสอบแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนว่ามีความสมบูรณ์ กล่าวคือ 
ผู้ตอบแบบสอบถามได้ตอบข้อค าถามครบถ้วนหรือไม่ โดยหากแบบสอบถามฉบับใดไม่สมบูรณ์ก็
จะน าฉบับใหม่ไปแจกเพื่อให้กลุ่มตัวอย่างตอบให้สมบูรณ์ครบทุกข้อจนได้แบบสอบถามครบถ้วน
สมบูรณ์ จ านวน 374 ฉบับ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วจิัยจะใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรปูเป็นเครื่องมือช่วย
ในการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ท าการตรวจสอบความสมบูรณแ์ละถูกต้องของการตอบแบบสอบถาม 
ปรากฏว่ามคีวามสมบูรณ์ครบถ้วนทุกฉบับ 
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  2. บันทึกข้อมูลจากแบบสอบถามลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเรจ็รูป 
  3. การจัดกระท าข้อมูลเพื่อเตรียมการวิเคราะห์ ดังนี้  
  (1) แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถาม
ประเภทส ารวจรายการ (Check List) ท าการลงรหัสข้อมลูตามคุณลกัษณ์ของข้อมูล  
  (2) แบบสอบถาม ประเภทความคดิเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรเป็นแบบสอบประเภทมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 
Scale) ซึ่งมีหลักเกณฑ์การใหค้ะแนนในการวัดระดับความคดิเห็น/พฤติกรรมตามมาตรวัดแบบ
ลิเคอร์ท (Likert) (ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2549: 64) 
 
สรุปผล 
 ในการน าเสนอผลการศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร เพื่อง่ายต่อความเข้าใจจึงขอน าเสนอผลการวิจัยออกเป็น 2 
ส่วน ซึ่งมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 72.20 มีอายุระหว่าง 36-45 ปี จ านวน 214 คน 
คิดเป็นร้อยละ 57.80 ส าเร็จการศึกษาในระดับประถามศึกษาหรือเทียบเท่าจ านวน 211  คน คิดเป็น
ร้อยละ 57.00 มีรายได้ไม่เกิน 10000 บาทจ านวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 58.10 และมีอาชีพ
เกษตรกร จ านวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 74.40 

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร: 
ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร : 
กรณีศึกษาต าบลนาโส่ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.25 (S.D.=0.14) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุดทุกด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ อันดับแรกด้าน
คุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัครค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.48 (S.D.=0.58) รองลงมาคือ ด้านการเสนอนโยบาย
ของผู้สมัคร ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.25 (S.D.=0.18) ต่อมาคือ ด้านกระแสความนิยมของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.16 (S.D.=0.32) และด้านที่น้อยที่สุดคือ ด้านการท าหน้าที่ของ
พลเมืองค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.12 (S.D.=0.16) 
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 ส่วนที่ 3 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร: กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร พบว่า ไม่มีข้อเสนอแนะแต่ประการใด 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยโสธร : กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จังหวัด
ยโสธร ผู้วิจัยได้พบประเด็นส าคัญที่ควรน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1.ผลการวิจัยโดยรวม ผลการวิจัยโดยรวม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่
ระดับ 1.25 (S.D.=0.14) ที่เป็นเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า อาจเป็นเพราะรัฐบาลไม่ได้จัดให้มีการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นมาเป็นระยะเวลานานจึงท าให้ประชาชนในพื้นที่ต าบลนาโส่ไม่มีความตระหนักในการท าหน้าที่
พลเมืองในการใช้สิทธิ์เลือกตั้งเท่าใดนัก เมื่อพิจารณาด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครมีระดับมากที่สุด
กว่าทุกด้านซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เดชา ค ากิด. (2555). ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้น า
ท้องถิ่นในการเลือกตั้งระดับชาติ และท้องถิ่น อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์. ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในการพิจารณาตัดสินใจเลือกตั้ง ส.ส. และท้องถิ่น ซึ่งท าการ
ตัดสินใจเลือกด้วยตนเอง โดยพิจารณาจากความรู้ ความสามารถมากกว่าการเลือกตามเบอร์ที่เอา
เงินมา พร้อมทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของไพบูลย์ บุตรเลียบ (2556) ได้ ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
การตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดสมุทรสาคร : ศึกษาในห้วงเวลาปี 2557 
ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการเปิดรับสื่อทางการเมืองของกลุ่มตัวอย่างมีความส าคัญระดับ
มาก โดยกลุ่มตัวอย่างมีระดับพฤติกรรมการเปิดรับสื่อทางการเมืองจากโทรทัศน์ มีความส าคัญ
มากที่สุด ปัจจัยที่มีผลต่อการต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้งของประชาชนของกลุ่มตัวอย่าง ท่ีเป็น
ประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า มีความแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้านนโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้านคุณสมบัติของสื่อบุคคลของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมไปถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของธิดารัตน์ ชวรัตน์สกุลกิจ (2557). ได้
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษากรณี ประชาชนผู้มี
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สิทธิเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยทางประชากรศาสตร์กับการตัดสนิใจเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ และ 
3) เพื่ อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการเปิดรับสื่ อกับการตัดสินใจเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ มีผลต่อการตัดสินใจ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษากรณีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ใน
ระดับมาก ในด้านตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง เช่นเดียวกัน 

2 พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
  ด้านการท าหน้าท่ีของพลเมือง ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนต าบลนาโส่มีความคิดเห็นต่อ
การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรอยู่ในระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.12 
(S.D.=0.16) ที่เป็นเช่นนี้สะท้องให้เห็นว่า เนื่องจากไม่ได้จัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่นมาเป็นระยะ
เวลานานจึงท าให้ประชาชนในพื้นที่ต าบลนาโส่ไม่มีความตระหนักในการท าหน้าที่พลเมืองในการใช้สิทธิ์
เลือกตั้งเท่าใดนัก เลยท าให้ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่หรืออาจไม่ได้ศึกษาถึงภาระหน้าที่ในการออกไปใช้
สิทธิ์เลือกตั้งผ้บริหารท้องถิ่นตามหน้าที่ของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิชาญ รอดไพบูลย์ 
(2550, บทคัดย่อ) ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีพบว่า ด้านบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
ความส าคัญมาก โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรี ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่
สอดคล้องกับปรัชญา ชีพธ ารง (2551, บทคัดย่อ) ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการออกไปใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนนอกเขตเทศบาลนคร จังหวัดพิษณุโลก 
พบว่า ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งมากที่สุดคือ นโยบายพรรคการเมือง รองลงมาคือ ตัวผู้สมัคร
และพรรคการเมืองที่สังกัด 
   ด้านคุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัคร ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนต าบลนาโส่มีความ
คิดเห็นต่อการตัดสินใจเลอืกนายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดยโสธรอยูใ่นระดบัน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดบั 
1.48 (S.D.=0.58) ที่เป็นเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ประชาชนมีความรู้คิดในการตัดสินใจเลือกผู้ที่จะมา
ท าหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรจากความรู้ความสามารถส่วนตัวของผู้สมัครอยู่
ในระดับหนึ่งเท่านั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของเกียรติกร พวกเพียรศิลป์ และคณะ (2552) 
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ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร: 
กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี” ผลจากการศึกษาเกี่ยวกับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านตัวผู้สมัครที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในรายประเด็นย่อย พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าความเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในระดับสูงมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจพร 
อาจวิชัย (2558) ได้ ศึกษาปัจจัย ที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
มหาสารคาม : ศึกษากรณีการเลือกตั้งทั่วไป วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ผลการศึกษาพบว่า มี
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
มหาสารคาม อยู่ในระดับมาก ทั้ง 5 ด้าน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านพรรค
การเมืองที่ผู้สมัครสังกัด ด้านนโยบายเลือกตั้ง ด้านคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง นั่นเอง 

ด้านกระแสความนิยมของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง  ผลการวิจัย พบว่า 
ประชาชนต าบลนาโส่มีความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรอยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.16 (S.D.=0.32) ที่เป็นเช่นนี้สะท้องให้เห็นว่า เนื่องจากบางนโยบาย
สามารถท าได้จริงและเป็นประโยชน์กับประชาชนและช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนลงได้จึง
ท าให้ประชาชนนิยมชอบดูว่าแตล่ะพรรคมีนโยบายที่จะพัฒนาบ้านเมืองไปในทางไหนและสามารถท าได้
จริงมากน้อยเพียงใด ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิชาญ รอดไพบูลย์ (2550, บทคัดย่อ) 
ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชลบุรีพบว่า ด้านบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความส าคัญมาก 
โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรี ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่สอดคล้องกับปรัชญา 
ชีพธ ารง (2551, บทคัดย่อ) ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนนอกเขตเทศบาลนคร จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ประชาชน
ที่มีสิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดคือ นโยบายพรรคการเมือง รองลงมาคือ ตัวผู้สมัครและพรรคการเมืองที่
สังกัด 

ด้านการเสนอนโยบายของผู้สมัคร ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนต าบลนาโส่มีความคิดเห็นต่อ
การตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรอยู่ในระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.25 
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(S.D.=0.18) ที่เป็นเช่นนี้สะท้องให้เห็นว่า ว่า เนื่องจากบางนโยบายสามารถท าไดจ้รงิและเป็นประโยชน์
กับประชาชนและช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนลงได้จึงท าให้ประชาชนนิยมชอบดูว่าแต่ละ
ผู้สมัครมีนโยบายที่จะพัฒนาบ้านเมืองไปในทางไหนและสามารถท าได้จริงมากน้อยเพียงใด ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของวิชาญ รอดไพบูลย์ (2550, บทคัดย่อ) ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
ต่อการตัดสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีพบว่า ด้านบทบาทหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความส าคัญมาก โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรี 
ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่สอดคล้องกับปรัชญา ชีพธ ารง (2551, บทคัดย่อ) ท าการวิจัยเรื่อง 
ปัจจัยที่มีผลต่อการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนนอกเขต
เทศบาลนคร จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งมากที่สุดคือ นโยบายพรรค
การเมือง รองลงมาคือ ตัวผู้สมัครและพรรคการเมืองที่สังกัด 
 
ข้อเสนอแนะที่ได้การวิจัย 

1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ไม่พบข้อเสนอแนะแต่ประการใด  

2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 1) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเมืองของพลเมืองในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยโสธร 
 2) ควรศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดยโสธร 
 3) ควรศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตยของประชาชนในต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น า 2)เพื่อศึกษาแนวคิด
ภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา 3)เพื่อวิเคราะห์คุณค่าและประโยชน์ของ
ภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา วิทยานิพนธ์นี้เป็นเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา โดยการวิเคราะห์รูปแบบ
ผู้น าประเภทต่าง ๆ ศึกษาจากเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาประเมินผล จน
สามารถเห็นปัญหาต่าง ๆ จึงน ามาเสนอเพื่อหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพื่องานวิจัยที่สูง ขี้นต่อไป 
ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น า เป็นเรื่องส าคัญในการบริหารการศึกษา การให้นิยามของภาวะผู้น ามี
หลายอย่างขึ้นอยู่กับวิธีการที่ใช้ในการศึกษาโดยในระยะเริ่มแรกของการศึกษาภาวะผู้น าได้เน้น
คุณลักษณะของผู้น าที่มีคุณลักษณะพิเศษกว่าบุคคลธรรมดา การศึกษาพฤติกรรมผู้น าได้แก่ 
พฤติกรรมแบบมุ่งงานและมุ่งความสัมพันธ์กับผู้ปฏิบัติงาน พบได้จากการศึกษาภาวะผู้น าของ
มหาวิทยาลัยโอไฮโอ มหาวิทยาลัยมิซิแกน การศึกษาผู้น าตามแบบสถานการณเ์ช่นทฤษฎีสามมิติ
ของภาวะผู้น า โดยเรดดิน (Reddin) ได้แสดงให้เห็นว่า แบบผู้น าพื้นฐานท้ัง 4 แบบ คือ (1) แบบ
สัมพันธ์ (2) แบบผสมผสาน (3)  แบบอุทิศ  (4)  แบบแยกตัวซึ่งได้จากการผสมผสานระหว่างมิติ
กิจสัมพันธ์หรือพฤติกรรมมุ่งงานกับมิติมิตรสัมพันธ์หรือพฤติกรรมมุ่งความสัมพันธ์ เพื่อใช้มิติ
ประสิทธิภาพเป็นเกณฑ์ ยังพบว่าแบบผู้น าทุกแบบยังแยกออกได้เป็นแบบท่ีมีประสิทธิผลมากและ
แบบที่มีประสิทธิผลน้อย จึงสรุปได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นผู้น าแบบไหน ก็มีทั้งที่มีประสิทธิภาพและไม่มี
ประสิทธิภาพ ถ้าหากน ามาใช้ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ การศึกษาภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป ในปี 

                                                           
1 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั Email : sornchai799@gmail.com   
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ค.ศ. 1979 เบิร์น (Burn) ได้ให้ข้อคิดว่า ภาวะผู้น าทางการเมือง มี 2 แบบ คือ 1)ภาวะผู้น าแบบ
แลกเปลี่ยน ผู้น าจะแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างกับผู้ตามลักษณะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน ได้แก่ (1) 
ให้รางวัลตอบแทนตามสถานการณ์ (2) การบริหารโดยข้อยกเว้น (3) การปล่อยอิสระ (2)ภาวะ
ผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพนั้นนอกจากผู้ตามจะยินยอมแล้วยังเกี่ยวข้องกับการยกระดับความเช่ือ 
ความต้องการและค่านิยมของผู้ตามอีกด้วย 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, การปกครอง, พระพุทธศาสนา 

 
     ABSTRACT 

The object ives of thesis were; 1) to study the theory about 
leadership, 2) to study a th inking Buddhist App roach and 3) to 
analys is  the value of  Buddhist pr inc iple in the government. The 
results of research found that :  Leadership is important in education 
administration . The definition of leadership is based on several methods used to 
study the initial stage of the study leaders emphasize the attributes of a leader 
who has special features than the individual. Study leaders are Behavior oriented 
and committed relationship with the workers. The study found the leadership of 
the University Ohio State University and Michigan University are the city core. The 
study led by the Such as three-dimensional theory of leadership by the Redding 
(Redding) have shown that. A leadership based upon 4 (1) the relative (2) Blended 
(3) a dedicated (4) separate built from a combination of dimension Affairs or 
behavior towards other dimensions friendly relations or behavior towards a 
relationship. Dimension to the performance criteria It also found that all the 
leaders. Also excluded is a very productive and the least productive. In conclusion 
Whether a kind. It is both effective and ineffective if not applied appropriately to 
the situation. In conclusion Whether a kind. It is both effective and ineffective. If 
you used an inappropriate situation. Feng educational leadership reforms in 1979, 
Byrne (Burn) has to remark that. There are two types of leadership, political 
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leadership exchange. The leaders will exchange something with the characteristics 
leading exchanges, including (1) a reward based on the situation (2) Management 
by Exception (3) independent release. Leadership for change, except under the 
agreement will also involve upgrading faith. Needs and values As well as the All 
the leaders According to them, the development of So-called leaders with more 
experience. 
Keywords: Leadership, Governance, Buddhism 
 
บทน า 

ตามการศึกษาตามแนวทางพระพุทธศาสนาจะเห็นได้ว่า พระพุทธศาสนามีอ านาจหน้าที่

ในในการปกครองคนอย่างเดียวคือปกครองโดยธรรมะ (ธรรมาภิบาล) และวินัย(กฎระเบียบ) ฯ 

ส่วนในสังคมบ้านเมืองมีกฎหมายเป็นตัวปกครองจัดระบบในสังคมให้มีความเรียบร้อย ฯ 

เนื่องจากบ้านเมืองตกอยู่ในสภาพที่ไม่คอยดีที่เต็มไปด้วยปัญหาต่าง  ๆ เจ้าหน้าจัดระเบียบ

ปราบปรามอย่างไรก็ไม่อาจจัดให้หมดสิ้นได้  ดูเหมือนจะมี่ปัญหาเพิ่มมากยิ่งขึ้น  เมื่อหมดหนทาง

แก้ไขก็เริ่มมองเห็นความส าคัญของวัดและได้ใช้วัดเป็นจุดศูนย์กลางในการอบรมจิตใจและจัด

กิจกรรมต่าง ๆ แต่น่าเสียดายในบ้างเรื่องที่มีคนเข้าวัดท าศาสนกิจต่าง ๆ กันที่วัดแล้ว แต่วัด

เหมือนจะไม่ค้อยสนใจรวมเมือเท่าที่ควร  ความส าคัญของวัดคือเป็นสถานที่สร้างความดีที่บรรพ

บุรุษได้ถือปฏิบัติมา คือ วันพระและเทศกาล เป็นวันส าคัญยิ่งในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้ า

และบรรพบุรุษท่านทรงบัญญัติไว้ ใช้เป็นวันท าความดีในการพัฒนาจิตใจแต่ช้าวพุทธเราเหมือนจะ

ลืมไปและได้ถูกโยนทิ้งไปเหมือนสิ่งไร้ค่าเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า  หลักธรรมในพระพุทธศาสนาดี

เลิศ  พร้อมด้วยเหตุผล  ทนต่อการพิสูจน์  เข้ากันได้กับวิทยาศาสตร์  แต่ก็ยังแคลงใจสงสัยอยู่ว่า  

เหตุ ไฉน ประเทศไทยซึ่ งมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ  ภายใต้ร่มเงาของ

พระพุทธศาสนาประเทศไทยน่าจะอยู่ร่มเย็นเป็นสุขแต่มองภาพร่วมจะเห็นได้ว่าความทะเลาะ

วิวาทกันยังมีเยอะไปเพราะยังขาดธรรมในตัว อย่างไรก็ตาม  หลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนา

นั้น เป็นเพียงทฤษฎี หรือเป็นเพียงค าสอน ถึงจะดีเลิศวิเศษเพียงใด ถ้าไม่น าไปปฏิบัติก็ไร้ค่า
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เหมือนข้าวปลาอาหาร  ถ้าไม่รับประทานก็ไม่เกิดประโยชน์ปัญหาจึงมีอยู่ว่า เราได้น าหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปใช้ประพฤติปฏิบัติกันอย่างจริงจังแล้วหรือยัง เท่าที่เป็นมาเข้าลักษณะตามใจ 

พฤติกรรมตามสบายยังไง ๆ ก็ได้ขาดระบบ ขาดแบบที่ถูกต้องดีงาม สาเหตุหนึ่งที่ท าให้

พระพุทธศาสนา  ไม่เกิดประโยชน์แก่ช้าวพุทธหหรือประเทศชาติเท่าที่ควร ต่อไปนี้จะได้ช้ีแนะ

การปฏิบัติ ประสบการณ์ธรรมะพื้นฐานหรือขั้นต้อนความมุ่งหมายและการแก้ปัญหาจะได้น าไป

ปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยน แปลงริเริ่มด าเนินการให้ดีขึ้นต่อไป 

 

วัตถุประระสงค์ของการวิจัย 

ในการวิเคราะห์ภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนาครั้งนี้ผู้วิจัยได้

ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังน้ี 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น า 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา 

3. เพื่อวิเคราะห์คุณค่าและประโยชน์ของภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนว

พระพุทธศาสนา 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนั้จะท าการศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนว

พระพุทธศาสนา สภาพปัญหาการบริหารงานวิธีการและระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะต้อง

ก าหนดให้เป็นข้อปฏิบัติเพื่อให้มีการปฏิบัติดีงามต่อการด ารงชีวิตอยู่ของพระภิกษุสามเณรและผู้

นับถือพระพุทธศาสนาดังนี้ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
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การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research ) โดยท าการศึกษา

จากเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหนังสือวิชานิพนธ์และพระไตรปิฎก โดยมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

การรวบรวมเอกสารประกอบด้วย 

1.เอกสารช้ันปฐมภูมิได้แก่การท าการศึกษาเชิงวิเคราะห์แนวคิด  ทฤษฎีภาวะผู้น า

ทางการปกครองทางพระพุทธศาสนาจากคัมภีร์อื่น ๆ และจากพระไตรปิฎก 

2.เอกสารช้ันทุติยภูมิ ได้แก่การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ เช่น ต ารา 

หนังสือ งานวิจัย สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ และเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

ปกครอง เพื่อน ามาประกอบในการศึกษาวิเคราะห์ให้มีความหมายสมบูรณ์ชัดเจนขึ้น 

3.เสนอร่างวิชานิพนธ์ที่จัดเป็นรูปเล่มต่อคณะกรรมการบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

มหามกฏุราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยอื่น ๆ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวขัองเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการปกครองตามแนว

พระพุทธศาสนาแล้วได้พบว่า มีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดภาวะผู้น าและคุณธรรม

ของผู้น ามากมายที่นักวิชาการได้เขียนเอาไว้ซึ่งผู้วิจัยจะยกขึ้นมาพอเป็นแนวทางในการวิจัย

ดังต่อไปนี้ 

พระธรรมปิฏก(ป อ ปยุตโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือภาวะผู้น าว่าผู้น าที่ดีต้องมี

ประสิทธิภาพ ตามแนวทางหลักพุทธธรรมอย่างเป็นระบบและจากหนังสือภาวะผู้น าโดย พระ

พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ในตอนหนึ่งของหนังสือที่ได้กล่าวถึง คุณสมบัติในตัวของผู้น า ว่า

มี 7 ประการ และได้ย้ าไว้ว่าคุณธรรม 7 ประการนี้ แม้ผู้นั้นจะไม่มีคุณสมบัติข้ออื่นก็เป็นผู้น าได้ 

ความว่า คุณสมบัติในตัวของผู้น ามี 7 ประการ คือรู้หลักการ รู้จุดหมาย รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้
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ชุมชน รู้บุคคล คุณธรรมสมบัติ7ประการนี้สามารถท าให้ผู้ปกครองจัดการบริหารอย่างเป็นระบบ

ถูกต้องตามกลักสัปปุริสธรรม7ของพระพุทธเจ้าเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคนและสังคมฯ 

ดร.ชัยเสฏฐี พรหมศรี กล่าวไว้ในหนังสือ ภาวะผู้น าร่วมสมัยว่า 

-ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการที่ตัวแทนชักจูงหรือจูงใจ ผู้ตามให้ประพฟติปฏิบัติในแนวทางที่ตนพึง

ปรารถนา  

-ภาวะผู้น า คือ การสั่งการและการประสารงานสมาชิกกลุ่มในการท างาน 

-ภาวะผู้น า คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่บุคคลท าตามเพราะต้องการท าไม่ใช่ถูกบังคับให้ท า 

-ภาวะผู้น า คือกระบวนการในการชักจูงกลุ่มภายในองค์การให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

-ภาวะผู้น า คือ การปฏิบัติที่มุ่งเน้นทรัพยากรเพื่อสร้างโอกาสที่พึงประถนา 

กิติมา ปรีดีดิลก ได้กล้าวไว้ในหนังสือการปริหารและเทศนิจการบริหารการศึกษา

เบื้องต้นว่า คุณลักษณะของผู้น าที่ดี3ประการ ที่เรียกว่าไตรภพภูมิรู้ ภูมิธรรมและภูมิฐาน 

นอกจากนี้ผู้น าควรเป็นผู้เฉลียวฉลาด มีความรู้ความสามารถรอบด้าน มีความเช้ือมั่นในตนเอง 

กระตือรือร้นที่จะก้าวหน้า มีความจริงใจต่อคนทั่วไป 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี ได้กล่าวไว้ในภาวะผู้น าว่า  ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรม

ส่วนตัวของบุคคลที่จะชักน ากิจกรรมในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายส่วนร่วมกันหรือเป็นความสัมพันธ์ที่

มีอิทธิพลระหว่างผู้น าและผู้ตาม ช่ึงสามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย

ร่วมกันหรือเป็นผู้มีความสามารถสร้างความเช่ือมั่นและให้ความสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย  

พระศรีปริยัติโมลี สมชัย กุสลจิตโต  ได้กล่าวในหนังสือสงฆ์ผู้น าสังคมว่า ภาวะผู้น า

คือความมีคุณธรรม มีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหม่ๆในการร่วมเอากาย เอาใจของมวลชนหรือ

ประสานร้องรวมคนจ านวนมากให้เห็นดีเห็นชอบ แล้วด าเนินการไปสู้เป้าหมายที่ดีงามอันเดี่ยวกัน 

เป็นผู้ริเริ่มหหรือยืนยันสิ่งที่เกิดขึ้นหรือที่ผ่านมาแล้วว่า เป็นสิ่งที่ถูกต้ องดีงาม พร้อมทั้งเป็นผู้

เสียสละ กล้าคิด กล้าพูด กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมก่อนบุคคลอื่น ๆ เป็นต้น พูดง่ายๆว่า 
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ภาวะผู้น า คือ คุณความดีของบุคคลในการสร้างสรรค์สิง่ที่ดี ๆ แก่สังคมและมนุษย์ชาติ เช่น ความ

มีสติปัญญา  ความรู้ ความสามารถ ความบากบั่นเอาใจ เสียสละมีความหนักแน่น  อดทน รอคอย

ได้ ความเมตตากรุณา มีความดีต่อมนุษย์และสรรพสตว์ทุกรูป ทุกนามร่วมทั้งสามารถในการ

ประสานงาน การชีแ้จงแนะน าชักชวนให้บุคคลหรือกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันออกไป ให้

เห็นร่วมกันในแนวเดียวกัน จนร่วมเป็นกลุ่มเดียวกัน มีใจเดียว มุ่งมั่นทุ้มเทด าเนินไปในทิศทาง

เดียวกัน เพื่อเป้าหมายที่ดีงามร่วมกับคนท่ีมีคุณธรรมอย่างน้ีเรียกว่า ผู้น าหรือผู้มีภาวะผู้น า ฯ 

 

ความหมายของภาวะผู้น า 

จากการศึกษาในเรื่องของแนวคิดหลักการและทฤษฎีภาวะผู้น าพบว่าภาวะผู้น าเป็นค าที่

มีผู้ให้นิยามความหมายที่แตกต่างกันออกไปมากค าหนึ่งทั้งนี้จากผลการส ารวจนิยามของภาวะ

ผู้น าเท่าที่ปรากฏในเอกสารต่าง ๆ พบว่ามีบุคคลต่าง ๆ ให้ค านิยยามไว้มากมายซึ่งสอดคล้องกับ

ที่สต๊อกดิลล์ (Stogdill,1974) เคยกล่าวว่านิยามของค าว่า leadership มีมากพอๆกับจ านวน

บุคคลที่ให้นิยามนั้นผู้น า (leader) กับภาวะผู้น า(leadership) มีความหมายแตกต่างกัน เพื่อให้

ผู้อ่านมีพื้นฐานเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น าจึงขอน าเสนอค านิยามที่ควรทราบเกี่ยวกับผู้น า  

(Leader) และภาวะผู้น า(Leadership)ดังนี ้

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2540) ให้ความหมายของค าว่าผู้น า (Leader)คือเป็นบุคคลที่มี

ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะ 5 อย่างต่อไปนี้ 

1. มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่าผู้อื่น 

2. มีบทบาทเหนือบุคคลอื่น ๆ 

3. มีบทบาทส าคัญที่สุดที่ท าให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย 

4. ได้รับเลือกจากผู้อื่นให้เป็นผู้น า 

5. เป็นหัวหน้าของกลุ่ม 
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 ผู้น าคือบุคคลในกลุ่มซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่ให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่าง 

ๆ ที่เกี่ยวกับภารกิจของกลุ่ม ผู้น าคือบุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งตั้งให้น ากลุ่มและมีอิทธิพล

ต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเพื่อการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและเพื่อท าหน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม 

(Dejnozka,1983) กล่าวโดยสรุปผู้น า คือบุคคลที่ได้รับมอบหมาย หรือเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและ

เป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถท่ีจะจูงใจ ชักน า หรือช้ีน าให้

สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่มให้ประสบความส าเร็จ 

สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน (2548) ได้กล่าวไว้ว่า พลังความพยายาม และความเต็มใจที่จะใช้

ความพยายามนั้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มี12 กลุ่ม ดังน้ี  

1) ภาวะผู้น าท่ีเน้นกระบวนการของกลุ่ม 

 (leadership as a focus of group processes) 

2) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพ 

 (leadership as a personality and its effects) 

3) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นการกระท าหรือพฤติกรรม 

 (leadership as an act or behavior) 

4) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย 

 (leadership as an instrument of goal achievement) 

5) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ 

 (leadership as an emerging effect of interaction) 

6) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นความแตกต่างของบทบาท 

 (leadership as a differentiated role) 

7) ภาวะผู้น าในฐานะที่มุ่งด้านโครงสร้าง 

 (leadership as the intiation structure) 

Principles and Theories in Education Leadership 3 
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8) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นศิลปะที่ก่อให้เกิดการยินยอมตาม 

 (leadership as the art of inducing compliance) 

9) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นการใช้อิทธิพล 

 (leadership as the exercise of influence) 

10) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นรูปแบบของการจูงใจ 

 (leadership as a from of persuasion) 

11) ภาวะผู้น าในฐานะความสัมพันธ์ของอ านาจ 

 (leadership as a power relationship) 

12) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นการผสมผสานขององค์ประกอบต่าง ๆ 

 (leadership as a combination of elements) 

กล่าวโดยสรุป ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผู้อื่น

ให้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ก าหนด รวมทั้งการสร้างสัมพันธ์ระหว่างบุคคลขององค์การ ดังนั้น

ภาวะผู้น าจึงเป็นกระบวนการอิทธิพลที่ช่วยให้กลุ่มบุคคลสามารถบรรลเุป้าหมายที่ก าหนด จากค า

นิยามทีก่ล่าวมานี้ยังมีความแตกต่างกันในประเด็นตา่งๆ เช่นใครเป็นผู้ใช้อิทธิพล วัตถุประสงค์ของ

การใช้อิทธิพล คืออะไร ลักษณะ วิธีการใช้อิทธิพลเป็นอย่างไร และผลลัพธ์ของการใช้อิทธิพลคือ

อะไรเป็นต้น ไม่มีค านิยามใดผิดหรือถูกเพียงนิยามเดียว แต่ขึ้นอยู่กับการเลือกค านิยามนั้นไปใช้

อธิบายเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะผู้น าในแต่ละกรณี ซึ่งจะสังเกตได้ว่าภาวะผู้น าเป็น

กระบวนการ ไม่ใช่ตัวบุคคลกระบวนการภาวะผู้น า  

ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการของการแลกเปลี่ยนของการปฏิสัมพันธ์ที่มีความสลับซับซ้อนและมี

พลวัตอยู่ตลอดเวลามีองค์ 

ประกอบ 4 ประการ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการภาวะผู้น าได้แก่ 

ผู้น า (Leader)  

ผู้ตาม (Follower)  
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บริบทสถานการณ์ (Context) และ 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น (by-products) 

องค์ประกอบเหล่านี้ต่างมีความสัมพันธ์ เกี่ยวข้องกันและส่งผลกระทบซึ่งกันและกันเสมอ 

ความมีประสิทธิภาพของภาวะผู้น า ( Leadership Effectiveness)ในการประเมินความมี

ประสิทธิภาพของภาวะผู้น านั้นได้มีผู้ให้ความหมายและหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความมี

ประสิทธิผลของภาวะผู้น าที่แตกต่างกันไปตามค านิยามของค าว่าภาวะผู้น า อย่างไรก็ตามภายใต้

การเปลี่ยแปลงบริบทอย่างรวดเร็วของโลกปัจจุบันมีองค์ประกอบส าคัญ3ประการ 

ที่ใช้เป็นเกณฑ์ ได้แก่  

ความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย  

การมีกระบวนการด าเนินการภายในองค์การที่ราบรื่น และ 

การสร้างองค์การให้มีความยืดหยุ่นพร้อมต่อการปรับตัวให้สอดคล้องต่อการ

เปลี่ยนแปลงภายนอกได้ดีแนวคิดอื่น ๆ เกี่ยวกับภาวะผู้น าในเรื่องของแนวคิดที่เกี่ยวกับภาวะผู้น า

ยังมีแนวคิดอื่น ๆ ท่ีน่าสนใจ เช่นภาวะผู้น าตนเอง (Self-Leadership) แนวคิดภาวะผู้น าตนเองมี

พื้นฐานอ้างอิงมาจากแนวคิด ตนเป็นผู้น าตนเอง(Self leading the self) (Manz,1986) การน า

ตนเองของบุคคลประกอบด้วย 

1.การเริ่มต้นด้วยตนเอง (Self-starter) 

 2.การก าหนดทิศทางและการจูงใจด้วยตนเอง (Self-direction and motivation) 

 3.การให้รางวัลผลความส าเร็จส่วนตน (rewarding personal accomplishment) 

 4.การติดตามตรวจสอบหาสาเหตุของความล้มเหลว(chastising personal failure) 

จากแนวคิดดังกล่าว มานซ์ และซิมส์ (Manz and Sims,1991) ได้เสนอบทบาทผู้น าในศตวรรษที่ 

21 ภายใต้แนวคิดที่เรียกว่าภาวะผู้น าช้ันยอด (Super Leadership) โดยให้นิยามของผู้น าแบบ

ดังกล่าวว่า 
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ผู้น าสุดยอด คือ ผู้น าคนอื่นเพื่อให้เขาสามารถน าตนเอง(Leading others to lead 

themselve) 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดที่เป็นมโนทัศน์เกี่ยวกับภาวะผู้น าที่ควรแก่การสนใจเพิ่มเติมจากที่กล่าว

มาแล้ว ได้แก่  

ภาวะผู้น าแบบทีมงาน (Team Leadership)  

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (StrategicLeadership ) และ 

ภาวะผู้น าเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Leadership) เป็นต้น 

วิวัฒนาการของภาวะผู้น า (The Evolution of Leadership) 

ยุคที่ 1ภาวะผู้น าแบบผู้ยิ่งใหญ่ (Great Man Leadership) 

ทฤษฎีผู้น าโดยคุณลักษณะ (Trait Theories) 

สิ่งที่เกิดขึ้น 

 1) หลักการบริหาร 

2) องค์การก่อนเริ่มเป็นราชการ 

ยุคที่ 2 ยุคการบริหารงานเชิงเหตุผล (Rational Management) 

ทฤษฎีเชิงพฤติกรรม 

ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ 

สิ่งที่เกิดขึ้น 

1)สายงานแบบแนวตั้ง 

2)ความเป็นราชการ 

ยุคที่ 3 ภาวะผู้น าแบบทีมงาน (Team Leadership) 

  เน้นการมอบอ านาจ การกระจายอ านาจความรับผิดชอบ เน้นด้านคุณภาพ 

 สิ่งที่เกิดขึ้น 

 1)องค์การแบบแนวนอน 
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 2)ทีมงานแบบไขว้สลับภาระหน้าที่ 

3)การลดขนาดองค์การ 

ยุคที่ 4 ภาวะผู้น าแบบอ านวยความสะดวก (Team Leadership) 

 วิสัยทัศน์ร่วม การร่วมของคน การมีสัมพันธภาพไม่สกัดกั้นความสามารถของคน 

 สิ่งที่เกิดขึ้น 

 1)องค์การแห่งการเรียนรู้346 

 2)การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 

องค์การแห่งการเรียนรู้: เป็นการสร้างองค์การตามแนวคิดใหม่ของโลกปัจจุบันแนวโน้มภาวะผู้น า

ในอนาคต(Leadership : Looking toward the Future)ภายใต้บริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงใน

ปัจจุบันย่อมมีผลกระทบต่อองค์การและผู้น าท่ีจะต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดเชิงกระบวนทัศน์ขึ้นใหม่ 

เพื่อให้สามารถเผชิญต่อภาวะแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน จึงคาดว่าผู้น าในอนาคตต้อง 

1.) ยอมรับแนวคิดที่ต้องให้บริการ 

2.) มีมุมมองที่กว้างไกลระดับโลก 

3.)เข้าใจองค์การรูปแบบใหม่จากมุมมองที่เป็นองค์รวมเป็นลักษณะบูรณาการ 

4.)มีความยืดหยุ่นสูง ต้องมีความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงผู้น า 

ในทศวรรษท่ี 21 ต้องชอบต่อความท้าทายและการทดลองใหม่ ๆ 

5.)จะต้องผูกพันต่อการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงกับภาวะผู้น าจะต้อง

คู่กันตลอดไป 

6.) ต้องมีความสามารถในการสร้างความสมดุลได้ดีระหว่างงานในต าแหน่งหน้าที่ผู้น า

กับด้านชีวิตส่วนตัว รวมทั้งการสร้างความงอกงามด้านความรู้สมัยใหม่ที่เกี่ยวกับวิชาชีพของตน

Immprovement is imposiblewithout a change in leadershipMaxwellก า ร พั ฒ น า

ปรับปรุงใดๆ จะเป็นไปไม่ได้โดยปราศจากการเปลี่ยนแปลงด้านภาวะผู้น าในการประเมินความมี
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ประสิทธิภาพของภาวะผู้น านั้น ได้มีผู้ให้ความหมายและหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความมี

ประสิทธิผลของภาวะผู้น าที่แตกต่างกันไปตามค านิยามของค าว่าภาวะผู้น าอย่างไรก็ตามภายใต้

การเปลี่ยแปลงบริบทอย่างรวดเร็วของโลกปัจจุบันมีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการที่ใช้เป็นเกณฑ์ 

ได้แก่ ความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย การมีกระบวนการด าเนินการภายในองค์การที่ราบรื่น

และการสร้างองค์การให้มีความยืดหยุ่นพร้อมต่อการปรับตัวให้สอดคล้องต่อกาเปลี่ยนแปลง

ภายนอกได้ดีPrinciples and Theories in Education Leadership 5 

วิวัฒนาการของภาวะผู้น า (The Evolution of Leadership) 

ในการประเมินความมีประสิทธิภาพของภาวะผู้น านั้น ได้มีผู้ให้ความหมายและหลักเกณฑ์ที่ใช้ใน

การประเมินความมีประสิทธิผลของภาวะผู้น าที่แตกต่างกันไปตามค านิยามของค าว่าภาวะผู้น า 

อย่างไรก็ตามภายใต้การเปลี่ยนแปลงบริบทอย่างรวดเร็วของโลกปัจจุบันมีองค์ประกอบส าคัญ3

ประการที่ใช้เป็นเกณฑ์ ได้แก่ ความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย การมีกระบวนการด าเนินการ

ภายในองค์การที่ราบรื่น และการสร้างองค์การให้มีความยืดหยุ่นพร้อมต่อการปรับตัวให้

สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงภายนอกได้ดี 

 

ลักษณะของภาวะผู้น า 

ทฤษฎีที่เน้นการหาคุณลักษณะทั่วไปของผู้น า เพื่อเปรียบเทียบกับบุคลที่ไม่ใช่ผู้น า ใน

การศึกษาภาวะผู้น าระยะแรกๆนักวิชาการให้ความส าคัญกับคุณลักษณะส่วนตัว (personal 

traits) ของผู้น า โดยพยายามแยกแยะว่าคุณลักษณะใดบ้างที่ด ารงอยู่ในตัวผู้น า ตัวอย่าง

คุณลักษณะที่มีการระบุกันมากกว่าเป็นตัวชี้วัดความเป็นผู้น า คือ 

ความเฉลียวฉลาด (intelligence)  

ความซื่อสัตย์ (honesty) และ 

ความเชื่อมั่นในตนเอง (self-confidence)  
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งานวิจัยในยุคแรกๆของแนวทางนี้จะศึกษาผู้น าที่ประสบความส าเร็จ ดังนั้น แนวทางนี้จึงรู้จักกัน

อีกนานประหนึ่งว่า แนวทางบุรุษผู้ยิ่งใหญ่(the great man approach) และมีความเช่ือว่า มีคน

บางคนเท่านั้นที่เกิดมาเพื่อเป็นผู้น า กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ บุคคลคนใดจะเป็นผู้น าในอนาคตได้หรือ

ไม่ได้ถูกก าหนดล่วงหน้าโดยธรรมชาติแล้ว การวิเคราะห์คุณลักษณะผู้น าจากผลงานวิจัยเมื่อปี 

ค.ศ. 1948 ได้มีการค้นพบจุดร่วมส าคัญ7ประการของคุณลักษณะเชิงบุคลิกภาพกับการเป็นผู้น าที่

ประสบ 

ความส าเร็จ คือ  

ความเฉลียวฉลาด  

การริเริ่มสร้างสรรค์  

ทักษะด้านสังคม  

ความเชื่อมั่นในตนเอง  

พลังแห่งความรับผิดชอบ และ 

ความซื่อสัตย์มั่นคงต่อหลักการ 

คุณลักษณะ 6 ประการ คือ 

คุณลักษณะทางร่างกาย 

ภูมิหลังทางสังคม  

สติปัญญา  

บุคลิกภาพ  

คุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน และ 

คุณลักษณะทางสังคม ซึ่งในแต่ละคุณลักษณะสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1.คุณลักษณะทางร่างกาย (physical characteristics)ประกอบด้วย ความแข็งแรง 

(activity, energy) รูปร่าง (appearance grooming) ความสูง (height) น้ าหนัก (weight) ซึ่ง

กล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นผู้น าท่ีมีประสทิธิภาพ และมีประสิทธิผลกับคุณลกัษณะ
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ทางร่างกายให้ผลลัพธ์ที่ขัดแย้งกัน เช่น การมีส่วนสูง และน้ าหนักมากกว่าไม่ได้เป็นตัวบ่งช้ีว่า 

ความเป็นผู้น าจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลหรือไม่ แต่ก็มีองค์กรจ านวนมากเชื่อว่าบุคคลที่มี

รูปร่างส่วนใหญ่ จะจ าเป็นต่อการเช่ือฟังของผู้ตาม ซึ่งก็สามารถอธิบายได้อยู่บนพื้นฐานของ

อ านาจ การบังคับหรือความกลัว แต่ในขณะเดียวกัน Mahatma Gandhi, Napoleon, Stalin 

และ Deng Xiaoping ก็เป็นตัวอย่างของบุคคลรูปร่างเล็ก แต่ก็เป็นผู้น าท่ียิ่งใหญ่ได้ 

2.คุณลักษณะด้านภูมิหลังทางสังคม (social background)ประกอบด้วย การศึกษา 

(education) สถานภาพทางสังคม (social status) และการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสังคม 

(mobility) ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจท่ีดี จะเป็นข้อได้เปรียบตอ่

การเข้าสู่สถานภาพทางของความเป็นผู้น า บุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมต่ าแต่

สามารถก้าวสู่สถานภาพทางสังคมที่สูงกว่าได้ จะไปสู่ต าแหน่งผู้น าระดับสูงได้มากกว่า และใน

ปัจจุบัน ผู้น าท่ีมีการศึกษาดีจะมีโอกาสเข้าสู่ต าแหน่งผู้น าได้ดีกว่า 

3.คุณลักษณะด้านสติปัญญา และความสามารถ (intelligence and ability) ซึ่ง Bass 

(1990) สรุปไว้ว่า ผู้น าที่มีความรู้ (knowledge) มีดุลพินิจ (judgment) มีทักษะในการพูดได้

อย่างคล่องแคล่ว ปฏิภาณไหวพริบดี สิ่งเหล่านี้เป็นตัวบ่งช้ีได้ในระดบัหนึ่งว่า ผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลต้องมีคุณสมบัติเหล่านี้อยู่ ถึงแม้ว่าจะต้องศึกษาปัจจัยอื่น ๆ มาประกอบก็ตาม 

4.คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ (personality) พบว่า Bass and Avolio (1990) แสดง
ความคิดเห็นว่า บุคลิกภาพประกอบด้วยการมีความเช่ือมั่นในตนเอง (self-confidence) มีความ
ซื่อสัตย์ ( integrity) อดทนต่อความเครียด (tolerance of stress) การควบคุมอารมณ์ได้ดี 
(emotional control) มีความกระตือรือร้น (enthusiasm) ความตื่นตัว (alertness) มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ (original, originality) มีความสามารถในการปรับตัว (adaptability) เป็นคน
เปิดเผยไม่เก็บตัว (extroversion) เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ จะต้อง
น ามาศึกษาในเรื่องของความเป็นผู้น า 

5คุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน (task-related characteristic)ประกอบด้วย ความขยัน 
หมั่นเพียร (drive to achieve) ความรับผิดชอบ (responsibility) การไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 
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(persistence against obstacle) จะต้องมีความมุ่งงานสูง ริเริ่มงานใหม่ ๆ ผู้ที่จะเป็นผู้น าที่ดีได้
จะต้องมีคุณสมบัติเหล่านี้ 

6.คุณลักษณะทางสังคม (social characteristics)ประกอบด้วย 
 ความนิยมแพร่หลาย (popularity)  
มีทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (interpersonal skills)  
มีเสน่ห์ดึงดูด (attractiveness)  
ความร่วมมือ (cooperativeness)  
ชอบสังคม (social participation)  
นักการทูต (diplomacy) 
จากการระบุคุณลักษณะเหลา่นี้ของ Bass (1990) มีส่วนในการสร้างความสามัคคี ความ

ไว้วางใจ ซึ่งเป็นท่ียึดเหนี่ยวของกลุ่มได 

 

วุฒิภาวะของผู้น า 

วุฒิภาวะหมายถึงอะไรจากบทความของ นายแพทย์สุรพงศ์ อ าพันวงษ์ ได้อธิบายไว้ว่า

บางคนอาจคิดว่าหมายถึงความเป็นคนสูงอายุ ซึ่งเราทราบดีว่าไม่ใช่เช่นนั้น แน่นอนว่าผู้สูงอายุ

ควรจะมีวุฒิภาวะในการแสดงออก ไม่ว่าจะเป็นความคิด อารมณ์และการกระท า เนื่องจากผู้มีอายุ

มากได้มีโอกาสผ่านประสบการณ์มากมายในชีวิตน่าจะน าประสบการณ์ ต่าง ๆ ที่ได้เรียนรู้มาแล้ว

สร้างวุฒิภาวะให้กับตนเองแต่น่าเสียดายที่มันไม่ได้เป็นเช่นนั้นเสมอไป 

ท่าน Gordon M.Alport นักจิตวิทยาชาวอเมริกันได้อธิบายคุณสมบัติของบุคคลที่มีวุฒิ

ภาวะ (Maturity)  

ไว้ 6 ประการคือ 

2.4.1.มีปรัชญาชีวิตหรือค่านิยมของชีวิตซึ่งท าให้บุคคลผู้นั้นใช้ชีวิตอย่างมุ่งมั่นบากบั่นมี

จุดมุ่งหมาย 

2.4.2. มีจิตเพื่อบุคคลอื่นและเพื่อสังคมส่วนรวม  

2.4.3. สามารถสร้างไมตรีกับผู้อื่นได้  
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2.4.4. กล้าเผชิญกับทุกข์ยากของชีวิตได้ 

2.4.5. มีอารมณ์ที่ไม่ขึ้นลงรวดเร็ว และรุนแรง  

2.4.6. กล้าเผชิญและยอมรับทั้งความด้อย และความเด่นของตน ของบุคคลอื่นและของ

สังคม  

ท่านประคัลภ์ ปัณฑพลังกูร: ได้แสดงคุณสมบัติส าคัญของการเป็นผู้น าที่ดีไว้ว่าเรื่องของผู้น านั้น

เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก หลายองค์กรพยายามที่จะหาวิธีในการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารทุก

ระดับให้เกิดขึ้น เพื่อที่จะให้ผู้น าเหล่านี้ เป็นผู้ผลักดันความส าเร็จให้เกิดขึ้นกับองค์กร และจาก

ผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยมิชิแกน ในเรื่องของภาวะผู้น านั้น ก็ยืนยันว่า องค์กรที่ประสบ

ความส าเร็จนั้น เป็นผลมาจากการที่ผู้บริหารของตนมีภาวะผู้น าและสามารถน าองค์กรน าคนให้

ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 

คุณสมบัติ 5 ประการในการเป็นผู้น าที่ดี 

ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอื่นมองไม่เห็น 

มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมื่อมองเห็นภาพอนาคตแล้ว ก็ต้องสามารถก าหนดเป้าหมาย 

และแผนงานในการไปสู่เป้าหมายนั้นได้อย่างชัดเจน ไม่ใช่แค่ฝันเฟื่องเพียงอย่างเดียว 

ผู้น าท่ีดีจะต้องกระจายงานให้ทีมงานอย่างเหมาะสม เป็นการน าแผนงานท่ีก าหนดไว้นั้น 

มากระจายสู่พนักงาน และทีมงาน โดยพิจารณาความเหมาะสมของพนักงานแต่ละคนให้เหมาะ

กับงานแต่ละอย่าง เพื่อให้เขาสามารถที่จะท างานได้ตามที่ถนัด รวมทั้งให้โอกาสคน อื่น ๆ ได้

ท างาน ผู้น าอาจจะต้องยอมรับความเสี่ยงในเรื่องนี้ กล่าวคือ ยอมที่จะไว้วางใจพนักงาน และเชื่อ

ว่าพนักงานจะสามารถท างานนั้นได้ ผมเห็นผู้น าหลายคนที่ใช้วิธีนี้กับลูกน้องของตนเอง ก็อาจจะมี

ลูกน้องที่ท าไม่ได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วลูกน้องจะท าเต็มที่เพราะนายไว้ใจอย่างมาก ก็ไม่อยากท าให้

นายผิดหวัง 

ผู้น าที่ดีจะต้องสร้างทีมงานได้ จะต้องเป็นคนที่ท างานให้ส าเร็จ โดยเน้นทั้งงาน เน้นทั้ง

คน และในการสร้างทีมงานท่ีดี ผู้น าก็ต้องมีทักษะในการสื่อความที่ดี มีความเป็นธรรมกับพนักงาน
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ทุกคนในทีม ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง เวลาท างานก็จะเน้นให้ทุกคนร่วมกันท างาน ไม่มีการท าตัวเด่น

เพียงคนเดียว หรือรับแต่ชอบ ไม่ยอมรับผิด 

ผู้น าท่ีดีจะต้องสร้างแรงบันดาลใจให้พนักงานได้ มีพลังในการสร้างก าลังใจให้กับทีมงาน 

และกระตุ้นให้พนักงานมีความต้องการที่จะประสบความส าเร็จได้ เหมือนกับท่ี Jack Welch อดีต 

CEO ของ GE ได้ใช้ค าว่า Energize ก็คือการท าให้คนอ่ืนมีพลังในการท างานอยู่เสมอ 

ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้พัฒนาคนอื่นอยู่เสมอ มีความเข้าใจพนักงานที่มีผลงานไม่ดี และ

พยายามที่จะพัฒนาพนักงานให้มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการท างานมากขึ้น ผู้น าที่ดี

จะไม่ด่าพนักงานว่า “ท าไมโง่จัง แค่นี้ยังท าไม่ได้” (ถ้าท าได้ก็คงมาเป็นหัวหน้าของผู้น าคนนี้ไป

แล้ว) แต่จะพยายามพัฒนาให้พนักงานท างานให้ได้ ผู้น าท่ีดีจึงเปรียบเสมือนครู ที่สอนพนักงานท้ัง

ด้านความรู้ในการท างาน และเป็นตัวอย่างส าหรับพฤติกรรมที่เหมาะสมด้วย 

พิชาย รัตนดิลก  ได้กล่าวว่า คุณสมบัติส าคัญประการหนึ่งของผู้น าหรือผู้น าใน

หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การขนาดเล็กหรือใหญ่ก็ตามคือการมีวุฒิภาวะเป็นผู้น า หาก

ผู้น านั้นไร้วุฒิภาวะหรือมีแต่เพียงน้อยนิด องค์การมีแนวโน้มประสบปัญหา เกิดความแตกแยก 

และเกิดความโกลาหลขึ้นมาอย่างหลักเลี่ยงไม่ได้ 

 วุฒิภาวะนั้นเป็นความยับยั้งช่ังใจซึ่งเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างความปรารถนาเพื่อ

ตอบสนองความต้องการความเช่ือหรือความอุดมการณ์ส่วนตน กับการค านึงถึงผลลัพธ์และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท าซึ่งส่งผลต่อภาพรวมขององค์การหรือของประเทศ 

 เมื่อเราบอกว่าเด็กยังไม่มีวุฒิภาวะหรอืมีวุฒิภาวะน้อย เราหมายความว่าเด็กมักตดัสนิใจ

และกระท าโดยใช้ความต้องการตามอารมณ์ของตนเองเป็นหลัก มิได้พิจารณาความเป็นไปได้ของ

ทางเลือกในการตัดสินใจให้รอบคอบ และไม่สนใจไยดีว่าผลลพัธ์ของการตัดสินใจนั้นจะสรา้งความ

เสียหายหรือเกิดผลกระทบทางลบต่อองค์การและประเทศอย่างไร  

การตัดสินใจและการกระท าที่อยู่บนฐานของความไร้วุฒิภาวะจึงมักเกิดผลลัพธ์ที่สร้าง

ความเสียหายอย่างกว้างขวางทั้งตัวบุคคลที่ตัดสินใจเอง และบุคคลอื่น ๆ ด้วย 
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ผู้น าที่มีวุฒิภาวะสูงนั้นย่อมไม่ตัดสินใจโดยใช้อารมณ์ ความต้องการ และอ านาจ เพื่อ

ตอบสนองความปรารถนาของตนเอง หากแต่ตัดสินใจและกระท าอย่างรอบคอบ รอบด้าน 

ค านึงถึงผลลัพธ์และผลกระทบที่ตามมา และเป็นไปเพื่อประโยชน์โดยรวมขององค์การและ

ประเทศชาติ 

 ส่วนผู้น าที่มีวุฒิภาวะต่ านั้น มักใช้อารมณ์ ความเช่ือ และความต้องการของตนเองเป็น

พื้นฐานในการตัดสินใจ จึงตัดสินใจแบบไม่ฟังใคร มีความหุนหันพันแล่นเป็นฐาน ไม่ค านึงถึง

ผลลัพธ์และผลกระทบที่ตามมา ใครท้วงติงก็จะหงุดหงิด โกรธง่าย 

       ผู้น าบางคนอาจมีความตั้งใจดี แต่เนื่องจากขาดวุฒิภาวะ จึงท าให้ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการ

ตัดสินใจแทนท่ีจะเป็นบวก กลับกลายเป็นลบ และสร้างความเสียหายอย่างคาดไม่ถึง 

       ผู้น าระดับสูงที่มีวุฒิภาวะต่ ามีหลายประเภทคือประเภทที่หนึ่ง เป็นผู้น าระดับสูงตั้งแต่อายุ

ยังน้อยแต่ด้วยมีภาพลักษณ์เป็นคนเก่งคนขยันในสายตาของคนอื่นจึงได้รับการสนับสนุนส่งเสริม

ให้เป็นผู้น าจึงขาดประสบการณ์ในการตัดสินใจและมักจะตัดสินใจโดยอาศัยความเช่ือและ

ความคิดของตนเองเป็นที่ตั้งหากพฤติของบุคคลเช่นนี้ไม่ถูกยับยั้งหรือท้วงติงท้ายที่สุดจะกลายเปน็

คนท่ีบ้าอ านาจ เอาแต่ความต้องการของตนเองเป็นความถูกต้อง   

       ประเภทท่ีสอง เป็นผู้บริหารที่บังเอิญเปลี่ยนสถานะจากต าแหน่งที่มีอ านาจการตัดสนิใจนอ้ย

ไปสู่ต าแหน่งที่มีอ านาจในการตัดสินใจมากอย่างฉับพลันการเปลี่ ยนแปลงสถานะและต าแหน่ง

อย่างฉับพลันอาจเกิดจากความจ าเพาะเจาะจงของสถานการณ์บางอย่าง เช่น การลาออกของผู้มี

ต าแหน่งสูง หรือ ในกรณีการเมืองก็จะเกิดกับบุคคลที่เป็นพี่ น้อง หรือเครือญาติของนักการเมือง

ที่เคยมีอ านาจมาก่อน และต้องการสืบทอดอ านาจในวงศ์ตระกูลของตนเองหรือการได้รับการ

คัดเลือกอันเนื่องมาจากภาพลักษณ์ภายนอกบางอย่าง หรือบางกรณีก็มาจากการรัฐประหาร 

 เมื่อมีอ านาจมากขึ้นมาอย่างฉับพลัน แต่ยังขาดประสบการณ์ในการใช้อ านาจและการ

ตัดสินใจ สิ่งที่เกิดขึ้นตามมามีสองแบบ คือ แบบแรก การตัดสินใจถูกครอบง า และช้ีน าจากกลุ่มผู้

ที่ชักใยอยู่เบื้องหลัง และแบบที่สองคือ การตัดสินใจตามความเช่ือของตนเอง มักจะเป็นแบบ
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หุนหันพลันแล่น มักพูดและกระท าแบบคล้ายเด็กคือ ท าอะไรตามใจตนเองขาดความยับยั้งช่ังใจ 

และมักจะไม่ค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผู้อื่น ตลอดจนผลลัพธ์ที่ตามมา 

 ตัวอย่างของบุคคลที่มีการพูด การตัดสินใจ และการกระท าที่มีวุฒิภาวะต่ ามีให้เห็นอยู่

เนือง ๆ ในแวดวงการเมืองและองค์กรอิสระของสังคมไทย บางคนกระท าและแสดงกิริยามารยาท

ที่น าความอับอายมาสู่ประเทศ บางคนก็ไม่คิดก่อนจะพูดอะไรออกมาจนสร้างความขัดแย้งและ

ความวุ่นวายก็มี บางคนก็มักอารมณ์เสียง่ายและแสดงออกมาอย่างชัดเจนบ่อยครั้งเมื่อถูกถามดว้ย

ค าถามที่ตนเองไม่อยากได้ยิน 

ผู้น าที่มีวุฒิภาวะต่ าจึงมีแนวโน้มที่สร้างความเสียหายทั้งต่อตนเอง ต่อองค์การ และ

ประเทศโดยรวม แม้ว่าผู้น าคนนั้นอาจมิได้มีความประสงค์เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือ

ตัดสินใจภายใต้ความเช่ือท่ีว่าตนเองก าลังท าเพื่อประโยชน์ขององค์การและประเทศชาติก็ตาม 

 แต่ความเสียหายจะมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเป็นทวีคูณ หากผู้น าระดับสูงคนใดมีทั้งวุฒิ

ภาวะต่ าบ้าอ านาจและความต้องการผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักรวมกันอยู่ภายในการตัดสินใจ

และการกระท าของเขา องค์การใดหรือประเทศใดที่มีผู้น าในลักษณะนี้คงจะประสบปัญหาร้ายแรง

ตามมา 

 อย่างไรก็ตามความเสียหายขององค์การใดหรือประเทศใดจะมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับว่า

องค์ประกอบของวัฒนธรรมและบุคลิกของสมาชิกหรือประชาชนจะเป็นอย่างไร หากวัฒนธรรม

เป็นแบบอ านาจนิยม ยอมจ านนและเช่ือฟังต่อผู้มีอ านาจเหนือกว่าอย่ างปราศจากเง่ือนไข 

หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และซุกขยะไว้ใต้พรม รวมทั้งการมีบุคลิกแบบรักษาตัวรอดเป็นรอดดี และ

แบบพูดไปสองไพเบี้ย น่ิงเสียต าลึงทอง ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าของผู้น าที่ไร้วุฒิ

ภาวะและไร้คุณธรรมก็จะยิ่งมีมากข้ึน  

 สังคมเราในขณะนี้มีวัฒนธรรมการเมืองและองค์การที่หลากหลาย บางกลุ่มก็ยังยึดติด

กับวัฒนธรรมอ านาจนิยมและบุคลิกแบบเงียบงัน บางกลุ่มก็มีวัฒนธรรมแบบเสรีนิยมและมีส่วน
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ร่วมและมีบุคลิกแบบกล้าพูด กล้าท้วงในสิ่งไม่ถูกต้อง การผสมผสานในระยะที่เปลี่ยนผ่านทาง

วัฒนธรรมและบุคลิกภาพแบบนี้จึงมีความเป็นไปได้หลายอย่างที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เมื่อเราคิดว่าเง่ือนไขทางวัฒนธรรมและบุคลิกภาพของคนในสังคมมีส่วนส าคัญในการ

ก าหนดให้ผู้น าตัดสินใจและกระท าอย่างมีวุฒิภาวะมากหรือน้อย และการสร้างเง่ือนไขทางสังคม

วัฒนธรรมเพื่อให้ผู้บริหารมีวุฒิภาวะสูงขึ้นก็เป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อ

องค์การและสังคมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

 หากองค์การใดหรือประเทศใดที่ยังมีผู้น าระดับสูงมีวุฒิภาวะต่ า และยังไม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงได้ ภาวะชะงักงันและเสื่อมถอยก็มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 ขอให้ท่านทั้งหลายที่เป็นผู้น าตัดสินใจท าสิ่งใดโดยมีฐานของการมีวุฒิภาวะทีสูง อันจัก

เป็นตัวอย่างที่ดีคนท้ังหลาย 

  ส่วนท่านใดที่ยังไร้วุฒิภาวะ ก็ควรพยายามปรับปรุงตนเอง เพื่อสร้างวุฒิภาวะขึ้นมา 

เพราะหากยังตัดสินใจโดยไม่มีวุฒิภาวะแล้ว ความเสื่อมเสียก็มีแนวโน้มเกิดขึ้นกับตัวท่าน องค์การ

ที่ท่านสังกัด และประเทศชาติอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

 

ความหมายของการปกครอง 

พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต)ได้ให้ความหมายของการปกครองตามแนวทัศนะ

ของพระพุทธศาสนาไว้ว่า 

 การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษาการ

ปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้นมิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัย

คือสภาพเอื้อ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพื่อเป็นหลักประกันของ

การศึกษา จึงถือคติได้ว่าการปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้นถ้าไม่

ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิง

ปฏิปักษ์ที่เอียงไปที่จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่มแต่
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เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการ

ลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบ

พยายามก าจัดคนเลว 

คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้สรุปความหมายของการ

ปกครองไว้ว่า การปกครอง หมายถึง การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่

ร่วมกันทางหน้าที่อย่างปกติสุข รวมทั้งหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการให้บริการแก่ประชาชน ให้

เกิดการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอย่างถูกต้องตลอดจนถึงการพยายามสร้าง

รูปแบบการปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยท่ีสุดโดยพยายามให้เกิดจิตสานึกในการอยู่ร่วมกันใน

สังคมโดยไม่มีการใช้อ านาจหรือการลงโทษมาบังคับให้ท าหรือปฏิบัติตาม 

เดโช สวนานนท์ ได้ให้ความหมายของการปกครองไว้ในหนังสือพจนานุกรมศัพท์

ทางการเมืองว่า การปกครอง (Government) หมายถึง การดูแลการให้ความคุ้มครองหรือการ

บริหารเป็นค าที่ใช้ในการบริหารบ้านเมืองในลักษณะที่มีผู้ปกครอง ผู้มีอ านาจในการปกครอง

บ้านเมืองสูงสุดเรียกกันว่า พ่อเมือง  

สุขุม นวลสกุล ได้ให้ความหมายของการปกครองไว้ว่า การปกครอง หมายถึง การ

บริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับสังคมเพื่อให้สังคมมีความสุข 

กรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความหมายของการ

ปกครองไว้ว่า การปกครอง หมายถึง การท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน

ส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

แสวง อุดมศรี กล่าวว่า การปกครอง คือการจัดท ากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 

และการตัดสินกรณีขัดแย้งเกี่ยวกับการตีความหมายและการใช้กฎหมาย ซึ่งทุกคนในสังคมจะต้อง

ยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไม่ยอมรับหรือท าการบางอย่างในลักษณะที่จะน าความ

เดือดร้อนมาสู่คนอ่ืนย่อมจะได้รับโทษทัณฑ์บางประการตามควรแก่กรณีทั้งนี้ เพื่อเป็นการปกป้อง
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มิให้มีใครมาหาความเดือดร้อนวุ่นวายให้เกิดขึ้นแก่สังคม และเพื่อเป็นการคุ้มครองคนที่ยอมรับ

ปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ทางสังคมหรือกฎหมายให้ด ารงอยู่ได้อย่างสงบ 

ปัจจุบันนี้มีการปกครองอยู่มากมายหลายรูปแบบ รูปแบบการปกครองที่นักวิชาการ

ด้าน รัฐศาสตร์ส่วนใหญ่ให้การยอมรับ มีอยู่ 2 รูปแบบ คือ 

1)รูปแบบการปกครองดั้งเดิมของอริสโตเติลซึ่งพิจารณาจ านวนผู้ปกครองและ

จุดมุ่งหมายในการปกครองเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง และ 

2)พิจารณาการมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง 

เช่น รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการในการ

พิจารณารูปแบบการปกครองหรือรูปแบบของรัฐบาลของประเทศใดว่าเป็นอย่างไรจะต้องดูที่

องค์กรหรือส่วนท่ีเป็นเจ้าของหรือผู้ก าหนดอ านาจอธิปไตย   ส่วนจุดมุ่งหมายในการปกครอง คือ 

-เพื่อประชาชน For People 

-เพื่อผู้ปกครองคนเดียวราชาธิปไตย Monarchy 

-ทุชนาธิปไตย Tyranny 

-คณะบุคคล อภิชนาธิปไตย Aristocracy 

-คณาธิปไตย  Oligarchy 

-ประชาชนท้ังหมดประชาธิปไตย  Democracy  

-ฝูงชน Mob-rule 

สุขุม นวลสกุล ได้อธิบายขยายความถึงจ านวนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ไว้

ดังต่อไปนี้ 

(1) การปกครองโดยคนคนเดียว การปกครองโดยคนคนเดียวหมายความว่าอ านาจ

อธิปไตย อยู่กับบุคคลเพียงคนเดียว บุคคลคนเดียวนี้อยู่ในฐานะเป็นอธิปัตย์สามารถวางก าหนด

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ได้ตามล าพัง อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของคนๆเดียวแม้ว่าบุคคลนั้น
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อาจจะมอบหมายให้องค์กรอื่นท าหน้าท่ีแทนก็ตามแต่สิทธ์ิขาดและอ านาจสูงสุดเป็นของบุคคลนั้น

อยู่รูปการปกครองที่อ านาจอธิปไตยอยู่ท่ีคนๆเดียว 

นี้ได้แก่ ราชาธิปไตยและ ทุชนาธิปไตย 

(2)การปกครองโดยคณะบุคคล ถ้าอ านาจอธิปไตยตกอยู่ในมือของคนกลุ่มน้อยหรือ

คณะบุคคล หมายความว่า คณะบุคคลหนึ่งเป็นผู้ที่สามารถวางกฎ หนดกฎเกณฑ์หรือบริหาร

ประเทศได้ตามที่กลุ่มของตนปรารถนา ในบางครั้งบุคคลคณะนั้นอาจจะไม่เป็นผู้บริหารเอง อาจ

มอบหมายให้บุคคลอื่นทฎหน้าที่ แต่บุคคลคณะนั้นยังมีอ านาจและอิทธิพลสามารถควบคุมหรือบงั

การทิศทางการบริหารได้ ก็ต้องถือว่าอ านาจอธิปไตยอยู่ในกลุ่มบุคคลคณะนั้นรูปแบบการ

ปกครองก็จะเป็นแบบใดแบบหนึ่งระหว่างอภิชนาธิปไตยกับคณาธิปไตย 

(3)การปกครองโดยคนทั้งหมดหรือเสียงส่วนใหญ่รูปแบบการปกครองโดยคนทั้งหมด

หรือประชาชนเป็นรากฐานของอ านาจโดยปกติทั่วไปรู้จักกันดีในนามของประชาธิปไตยซึ่งมี

ความหมายว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดจะเป็นผู้ปกครอง

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชน นโยบายในการปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ แต่การที่จะเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงนั้นจะต้องเป็นการ

ปกครองโดยอาณัติของคนส่วนมากและเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนมากรูปแบบการปกครองที่ได้รับ

ความนิยมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันสามารถแบ่งออกเป็น2ประเภทใหญ่ๆคือ 

(1)การปกครองแบบเผด็จการ ค าว่า เผด็จการ ( Dictatorship) ตามความหมายทั่วไป 

หมายถึง การปกครองโดยคนคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลเล็ก ๆ รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ มี

จุดเน้นอยู่ที่การยกย่องและให้ความส าคัญแก่อ านาจรัฐและผู้ปกครองมากกว่าการค านึงถึง

ประชาชน โดยถือว่าประชาชนเป็นส่วนประกอบของรัฐเท่านั้น ที่ส าคัญถือกันว่าเจตจ านงของรัฐ

เป็นสิ่งสูงสุดและถูกต้องเสมอ เมื่อกล่าวโดยรวมแล้วรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการมี 2 

รูปแบบดังนี ้
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1.1 แบบเผด็จการธรรมดา หรือแบบเผด็จการอ านาจนิยม ( Authoritarianism)อ านาจ

นิยม 

1.2 แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ หรืออ านาจนิยม  แบบเบ็ดเสร็จ ( Totalitarianism) 

รูปแบบการปกครองในระบบนี้ มีลักษณะคล้ายกับรูปแบบการปกครองในระบบอ านาจนิยม 

กล่าวคือ มีลักษณะทุกอย่างท่ีรัฐบาลในระบบอ านาจนิยมมี แต่มีลักษณะพิเศษเพิ่มเติม คือ รัฐบาล

ถือว่ากิจกรรมทุกอย่างของประชาชน รวมทั้งวิถีชีวิตทั้งปวงของประชาชนไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่

เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง จะต้องอยู่ในอ านาจของรัฐบาลแต่เพียงผู้เดียว เช่น การทา

งาน การสมรส การศึกษา ตลอดจนการด ารงชีวิตประจ าวัน รัฐบาลจะเข้ามาควบคุมทั้งสิ้น 

2) การปกครองแบบประชาธิปไตย 

2.1) ความหมายและหลักการของระบอบประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่  รากศัพท์มาจากค าว่า                    

ประชา + อธิปไตย คือ ประชาชน + อ านาจสูงสุด คือประชาชนมีอ านาจสูงสุด ซึ่งประธานาธิบดี  

อับบราฮัม ลินคอล์น ประธานาธิบดีคนที่16ของสหรัฐอเมริกาได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า 

การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ตลอดจนเป็นวิธีการในการ

ด าเนินการชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ภายใต้ความเชื่อที่ว่าคนเราเกิดมาเท่าเทียมกันมี

สิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตภายใต้ขอบเขตของกฎหมายฯ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ยึดมั่นหลักการขั้นพ้ืนฐานมี ดังน้ี 
1. การยอมรับว่าคนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผล 
2. ยอมรับว่าทุกคนมีอิสระ และเสรีภาพ 
3. การยอมรับว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
4.อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน 
5.อ านาจปกครองของรัฐบาลเกิดขึ้นจากความยินยอมของประชาชนผู้ถูกปกครองโดยมี

วิธีการแสดงความยินยอมต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือการใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง 
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6.ประชาชนมีสิทธิในการคัดค้านหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด 

หากว่ารัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ เช่น การเปลี่ยนไปลงคะแนน

เสียงให้พรรคฝ่ายค้านเมื่อมีการเลือกตั้ง การเข้าช่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรี 

ลักษณะที่ส าคัญของการปกครองระบบประชาธิปไตย ประมวลได้ 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1)ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย คือ ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ อาจใช้

อ านาจทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ 

2)ประชาชนทุกคนในรัฐ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิ

เสรีภาพในขอบเขตกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

3)การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ นั้นถือเอามติของเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน แต่ใน

ขณะเดียวกัน 

เสียงข้างน้อยหรือคนส่วนน้อยของรัฐจะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายที่ป้องกันมิให้

ประชาชนส่วนใหญ่กดขี่ข่มเหงอย่างผิดกฎหมายและผิดท านองคลองธรรม 

4)กระบวนการของประชาธิปไตย คือวิธีการปกครองซึ่งได้รับความยินยอมพร้อมใจของ

ประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่งแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ 

การเสนอร่างกฎหมายของประชาชน เป็นต้น 

รูปแบบประชาธิปไตย แบ่งออกได้เป็นสองรูปแบบดังนี้ 

1) ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) ประชาธิปไตยโดยตรงเกิดขึ้นในชุมชน

เล็ก ๆ เช่น ในสมัยกรีกโบราณ ซึ่งสามารถเรียกประชุมประชาชนได้ทุกคนและลงมติโดยการชูมือ 

2)ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน (Representative democracy) เนื่องจาก

ประชาชนในชุมชนมีเป็นจ านวนมากดังนั้นจึงต้องใช้วิธีเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนใน

รัฐสภาซึ่งประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทนมีสองระบบคือระบบรัฐสภาซึ่งมีประเทศอังกฤษ

เป็นแม่แบบและระบบ ประธานาธิบดีซึ่งมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบ 
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ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

สามารถแยกออกได้ เป็น 3 ระบบ ใหญ่ ๆ ด้วยกัน คือ  

1.ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ระบบรัฐสภาเป็นการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยซึ่งถือว่ามีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ดังนั้นจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มี

สิทธิ์เลือกตั้งได้เลือกผู้แทนในเขตของตนเข้าไปนั่งในรัฐสภาอันเป็นสภานิติบัญญัติมีหน้าที่ออก

กฎหมายและเลือกบุคคลที่เหมาะสมจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นหัวหน้ารัฐบาล และ

พิจารณาเห็นชอบบุคคลที่จะร่วมรัฐบาล เพื่อท าหน้าที่บริหารประเทศ การปกครองในระบบ

รัฐสภานี้ถือหลักการว่า รัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจสูงสูด (Supremacy of the Parliament) เพราะ

เป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชน 

2)ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ระบบประธานาธิบดี เป็นระบบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือว่าอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประมุขของรัฐกับประมขุ

ฝ่ายบริหารเป็นคน ๆ เดียวกันและได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนเรียกว่า “ประธานาธิบดี” 

การปกครองในระบบนี้เป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐ(Republic)และแยกอ านาจนิติบัญญัติกับ

อ านาจบริหารออกจากกัน (Separation of Powers) นอกจากนั้นผู้ใช้อ านาจทั้งสองฝ่ายยังเป็น

อิสระไม่ขึ้นต่อกันอีกด้วย ดังนั้น จึงให้ผู้ใช้อ านาจทั้งสองฝ่ายต่างก็ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน

โดยตรง เพื่อให้มีฐานะเป็นตัวแทนของเจ้าของอ านาจสูงสุดของรัฐโดยเท่าเทียมกัน นอกจากนั้น 

รัฐธรรมนูญของระบบการปกครองแบบนี้ยังถือว่าศาลซึ่งเป็นสถาบันอิสระมีฐานะเท่าเทียมกับ

สถาบันอื่น ๆ อีกด้วย 

3)ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential or Semi Parliamentary 

System) การปกครองรูปแบบนี้ ได้เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศส ตั้งแต่มีการปฏิรูปในปี ค.ศ.1962 

เป็นต้นมา การปกครองระบบนี้รัฐสภาจะไปใช้อ านาจบริหารในขณะเดียวกันไม่ได้ ส่วน

ประธานาธิบดีในระบบนี้มีอ านาจมากกว่าประธานาธิบดีในระบบรัฐสภาเพราะสามารถใช้อ านาจ
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บริหารได้อย่างกว้างขวางแบบเดียวกันกับระบบประธานาธิบดีและเนื่องจากระบบนี้เป็นระบบกึ่ง

รัฐสภาดังนั้นจึงมีต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่ด้วยแต่นายกรัฐมนตรีมักไม่มีบทบาทส าคัญนัก 

ลักษณะอ านาจอธิปไตย 

อ านาจอธิปไตย เป็นอ านาจสูงสูดในการปกครองประเทศ ซึ่งตามระบอบประชาธิปไตย

ถือว่าเป็นอ านาจของประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1)อ านาจนิติบัญญัติเป็นอ านาจในการออกกฎหมายและควบคุมการท างานของรัฐบาล

เพื่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ ประชาชนชาวไทยใช้อ านาจนี้โดยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปท าหน้าท่ีแทนตนในรัฐสภา 

2)อ านาจบริหาร เป็นอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินและการปกครอง ซึ่งมี

คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจและรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป

ตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา 

3)อ านาจตุลาการ เป็นอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีความตามกฎหมายโดยมีศาลสถิต

ยุติธรรมเป็นผู้ใช้อ านาจ 

สถาบันการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

สถาบันที่ส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้แก่ 

1)สถาบันพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขของชาติ และทรงใช้

อ านาจอธิปไตยซึ่งมาจากปวงชนชาวไทย โดยผ่านทางสถาบันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 

2)รัฐสภา เป็นสถาบันที่ท าหน้าที่ตรากฎหมาย จัดตั้งรัฐบาลและควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ประเทศไทยมีรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย 2 สภา คือ 

(1) สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหน้าที่ออกกฎหมาย จัดตั้ง 

ควบคุมการท างานของรัฐบาล 

(2) วุฒิสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่คุ้มกรองกฎหมาย 
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(3) คณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรอง

นายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ทบวง และรัฐมนตรีช่วยว่าการ กระทรวง ทบวงต่าง ๆ 

(4) ศาลรับผิดชอบในการตัดสินวินิจฉัยคดีต่าง ๆ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ในประเทศไทย ศาลแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน คือ  

ศาลช้ันต้น  

ศาลอุทธรณ์ และ 

ศาลฎีกา ซึ่งเป็นศาลสูงสุด 

ระบบการปกครองของพระพุทธศาสนา (4) 

1.ผู้ปกครองส าคัญกว่าระบบการปกครอง 

ระบบการปกครองในคัมภีร์ชาดกคือเผด็จการแบบอ านาจนิยม (Authoritarianism) แต่

ไม่ใช่เผด็จการแบบอ านาจนิยมดังที่เข้ากันในทางรัฐศาสตร์ เพราะยังค านึงถึงเสียงของประชาชน 

และยึดถือธรรม ความถูกต้อง ความดีงามเป็นหลัก ให้ความส าคัญแก่ผู้ปกครองมากกว่าระบบการ

ปกครอง คือผู้ปกครองต้องประกอบไปด้วยธรรมส าหรับการบริหารและการปกครอง เช่น 

ทศพิธราชธรรม พละ 5 ของกษัตริย์ เว้นจากอคติ 4 เมื่อผู้ปกครองประพฤติตามธรรมดังกล่าว 

ย่อมเกิดผล คือประชาชนเป็นสุข (ปชาสุข ) 

2. ความส าคัญของผู้ปกครอง 

ในทรรศนะของคัมภีร์ชาดก พระราชาหรือกษัตริย์มีความส าคัญมิใช่เป็นเพียงผู้น า

ในทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญที่สุดของสังคม เป็นแกนให้เกิดความ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางสังคมเช่นเดียวกับดวงอาทิตย์เป็นศูนย์กลางสุริยจักรวาล แม้แต่การ

เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ เช่น ความวิปริตทางดินฟ้าอากาศ ทุพภิกขภัย หรือภัยพิบัติต่าง ๆ ก็

เชื่อว่าอยู่ในความรับผิดชอบของกษัตริย์หรือพระราชาด้วย 

 

อภิปรายผล 
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ทฤษฎีว่าด้วยภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปของเบิร์นส์  (Burns theory of transforming 
leadership) ทฤษฎีนี้อธิบายภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปว่าเปรียบเสมือนกระบวนการทั้งที่ผู้น าและผู้ตาม
ต่างก็ยกย่องซึ่งกันและกัน เพื่อยกระดับทางศีลธรรมและการจูงใจให้สูงข้ึน ภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปจะ
มีการแสวงหาการยกระดับจิตส านึกของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการจูงใจให้เกิดความคิดเห็น 
ตลอดจนค านิยมทางศีลธรรมให้สูงขึ้น เช่น ความเป็นอิสระ เสรีภาพ ความยุติธรรม ความเสมอ
ภาค สันติภาพ และให้ความส าคัญกับมนุษย์ มิใช่ขึ้นอยู่กับอารมณ์ เช่น ความดีและความเลว 
ความริษยาความโลภ หรือความเกลียด 

ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพ 
ในปี ค.ศ. 1979 เบิร์นส์(Burns) เขียนหนังสือช่ือ leadership ให้ข้อคิดว่า ภาวะ

ผู้น าทางการเมืองมี 2 แบบ คือ ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน (transactional leadership) กับ
ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ (transformation leadership) โดยผู้น าแบบแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นเมื่อ
บุคคลหนึ่งเริ่มต้นติดต่อกับบุคคลอื่น โดยมีจุดประสงค์เพื่อการแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างที่มี
คุณค่า  นั่นคือ ผู้น าจะแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างกับผู้ตาม ส าหรับผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพนั้น 
นอกจากผู้ตามจะยินยอมแล้วยังเกี่ยวข้องกับการยกระดับความเชื่อ ความต้องการและค่านิยมของ
ผู้ตามอีกด้วย ผลของภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพก็คือ ลักษณะของความสัมพันธ์ของผู้น ากับผู้
ตาม ซึ่งต่างฝ่ายต่างกระตุ้นซึ่งกันและกันต่างฝ่ายต่างยกระดับซึ่งกันและกัน เปลี่ยนสภาพผู้ตามให้
เป็นผู้น าและเปลี่ยนสภาพผู้น าให้เป็นผู้ส่งเสริมคุณธรรม (เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ์, 2536, หน้า 57 
; อ้างอิงจาก Burns, 1979, P.4) ดังนั้นในการศึกษาครั้งน้ี จึงกล่าวถึงลักษณะผู้น า 2 แบบ คือ 

1. ผู้น าแบบแลกเปลี่ยน (Transactional leadership) 
ลักษณะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีแลกเปลี่ยน (exchange 

theory) โดยเน้นการแลกเปลี่ยนประโยชน์ระหว่างผู้น ากับผู้ตาม ต่างก็มีอิทธิพลซึ่งกันและกัน 
ต่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์บางอย่าง ต่างฝ่ายต่างก็จะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทน ผู้น าประเภทน้ีมีแนวคิดอยู่บนพื้นบานที่ว่าจะให้รางวัลหรือสิ่งตอบแทนถ้า
หากผู้ตามยินยอมท าตามตามข้อเสนอของผู้น า (เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ์, 2536, หน้า 58) คือ 

1.การให้รางวัลค่าตอบแทนตามสถานการณ์ (contingent reward) ผู้น าจะท า
สัญญาการแลกเปลี่ยนที่เป็นรางวัล ส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่ใช้ความพยายามปฏิบัติงานได้ผลดีและ
เกิดความส าเร็จ การให้รางวัลท าได้โดยการยกย่องชมเชยให้ เกียรติต่อหน้าสาธารณชน การ
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พิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง จัดบรรยากาศที่ดีในการท างาน
และความปลอดภัย 

2.การบริหารโดยข้อยกเว้น (management by exception) เป็นการบริหารที่
ปล่อยให้เป็นไปตามที่เคยเป็น โดยผู้น าจะวางเฉยไม่ได้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับผู้ปฏิบัติงาน ถ้าหากไม่
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานผู้น าจะแทรกตัวเข้ามาตรวจสอบแก้ไข การบริหารแบบนี้เป็นการ
บริหารโดยข้อยกเว้นในเชิงรับ (passive) แต่ถ้าหากผู้น าตรวจสอบ สอดส่องดูแลระหว่าง
ปฏิบัติงาน ถ้าหากผู้ปฏิบัติมีปัญหาท าให้ผลผลิตคลาดเคลื่อนจากมาตรฐานไป ผู้น าจะค้นหา
สาเหตุและแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐาน วิธีการบริหารแบบนี้เรียกว่า การบริหารโดยข้อยกเว้น
เชิงบวก (positive) 

3.การปล่อยอิสระ (Laissez faire) ผู้น าจะให้ความอิสระผู้ปฏิบัติงานโดยไม่
รับผิดชอบ และหลีกเลี่ยงการตัดสินใจ ลักษณะแบบนี้ผู้น าจะปล่อยให้ผู้ปฏิบัติงานไปตามสบาย
แทบจะไม่จ าเป็นต้องมีผู้น า 

 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 1.ควรท าวิจัยเกี่ยวกับผู้น าองค์กรต่าง ๆ  

 2.ควรท าวิจัยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อให้เห็นความน่าจะเป็นของผู้น าฝ่ายต่าง ๆ 

 3.ควรท าวิจัยภาวะผู้น าในมหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไป 

 4.ควรท าวิจัยเชิงเปรียบเทียบระหว่างผู้น ามหาวิทยาลัยของรัฐกับมหาวิทยาลัยเอกชน 

 5.ควรท าวิจัยเปรียบเทียบภาวะผู้น าของประเทศต่าง ๆ ที่เจริญแล้ว ควรเป็นทุนวิจัย

ระดับชาติและหรือนานาชาติ 
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ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารจังหวัดยโสธร  
: กรณีศึกษาในเขตต าบลห้วยแก้ง อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

Opinions of the People on the Election of the President of the Yasothon 
Provincial Administrative Organization : Case Study in Huai Kaeng Subdistrict, Kut 

Chum District, Yasothon Province. 
 

 สมพิศ ซอกลม1 
                                                                                                                         Sompis Sawomkom  

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1). ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัยโสธร และ 2). เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
พฤติกรรมการตดัสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร 
ประชากร คือ ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีภูมลิ าเนาในเขตต าบลโนนเปือย อ าเภอกุดชุม จังหวัด
ยโสธร จ านวน 6,019 คน กลุ่มตัวอย่าโยสตูรค านวณของทาโร่ ยามาเน่ ได้จ านวน 368 คน 
เครื่องมือคือ แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีต่อ
การเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวัดยโสธร : กรณีศึกษาต าบลห้วยแก้งโดยรวมอยู่ในระดบัน้อย
ที่สุด คา่เฉลีย่ทีร่ะดับ 1.25 เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัน้อยที่สดุทุกดา้นเรยีงล าดบั
จากมากไปหาน้อยดังนี้ อันดับแรกดา้นคุณสมบัตสิ่วนบุคคลของผู้สมคัรคา่เฉลีย่ที่ระดบั 1.47 รองลงมา
คือ ด้านการเสนอนโยบายของผูส้มคัร ค่าเฉลี่ยทีร่ะดับ 1.27 ต่อมาคือ ดา้นกระแสความนิยมของพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองค่าเฉลีย่ที่ระดบั 1.18  และดา้นที่น้อยทีส่ดุคือ ด้านการท าหน้าท่ีของ
พลเมืองค่าเฉลี่ยทีร่ะดับ 1.15 
ค าส าคัญ: ความคดิเห็นของประชาชน, การเลือกตั้ง, นายกองค์การบริหารจังหวัด 
 

Abstract 
                This research aimed to 1) to study opinions of the people towards the 
election of the president of the Yasothon Provincial Administrative Organization and 2) 

                                                        
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐสาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลยัสงฆ์ร้อยเอ็ด Email: 

Sompis09@gmail.com 
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to study the recommendations on the factors affecting the decision-making behavior of 
the people in the election. The President of the Yasothon Provincial Administrative 
Organization, the population of which is 6,019 people with voters domiciled in Non Puei 
Subdistrict, Kut Chum District, Yasothon Province. Research found The results of the 
research were as follows: The opinions of the people towards the selection of the 
President of the Yasothon Provincial Administrative Organization: Overall, the case 
studies of Huai Kaeng Subdistrict were at the lowest level. The mean at level 1.25 when 
considered on each side was found to be in the lowest level on all aspects, sorted in 
descending order as follows: First, the applicant's personal qualifications average 1.47, 
followed by the policy proposal of the applicant. The mean of 1.27, followed by the 
trend of political parties or political groups, the mean at the level of 1.18 and the least 
side was Performance of citizens, the average level of 1.15  
Keywords: public opinion, elections, president of the provincial administrative 
organization 
 
บทน า 

นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชปกครอง เป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ถือ
เป็นปฐมฤกษ์ในการ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประเทศเข้าไปมี
บทบาทในการก าหนดทิศทางของประเทศ สารมารถก าหนดอนาคตของตัวเองได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลักการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่อ านาจอธิปไตย เป็น
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นเป็นของประชาชนโดยประชาชนจะใช้อ านาจในการออก
กฎหมายผ่านรัฐสภา ใช้อานาจบริหารผ่านคณะรัฐบาล และใช้อ านาจตุลาการผ่านระบบศาลต่าง จน
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองในอุดมคติของหลาย ๆ ประเทศจนท าให้สะท้อน
ลักษณะที่เห็นได้อย่างชัดเจนของประชาธิปไตยที่ว่า รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชน หรือโดยความ
ยินยอมพร้อมใจจากประชาชน ดังนั้นประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่าน
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ระบบกลไกลต่าง ๆ ที่ไดก าหนดไว้ หรือการให้สิทธิ์ประชาชนที่จะแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมต่าง ๆ 
ได้โดยตรง และการกระท าของรัฐบาลทุกอย่าง ต้องรับผิดชอบต่อประชาชน (สุจิต บุญบงการ และพร
ศักดิ์ ผ่องแผ้ว. 2527 : 33) 

ถึงอย่างไรก็ตาม กว่า 80 ปี ที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาแล้วนั้น แม้
อ านาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนก็ตาม แต่ในความเป็นจริงที่
เกิดขึ้นแล้วการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนก็ยังมีน้อยอยู่มาก การตื่นตัวทางการเมืองน้อย 
และประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้รับมากกว่าผู้กระท า ดังนั้นอ านาจส่วนใหญ่ในการปกครองประเทศจึงไป
ตกอยู่กับชนช้ันน าหรือชนช้ันปกครองของประเทศ ที่เรียกกันว่า “อมาตยาธิปไตย” ซึ่งมากจากชนช้ัน
เจ้าขุนมูลนาย ชนช้ันข้าราชการ ทหาร ต ารวจ รวมถึงนักธุรกิจ พ่อค้า คหบดีช้ันสูง เป็นต้น ไม่เป็นไป
ตามหลักการของการปกรองระบอบประชาธิปไตยนั่นก็คือการมีรัฐธรรมนูญไว้เป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายฉบับที่ประกาศใช้แล้ว
ก็เลิกใช้โดยส่วนมากสาเหตุหลักที่ต้องเปลี่ยนเนื่องมาจากผลพวงของการปฏิวัติรัฐประหาร จนกระทั่ง
การตื่นตัวของนักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชน ในการเรียกร้องประชาธิปไตยเมื่อเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 แล้วได้ขยายตัวออกไปยังประชาชนโดยทั่วไทย จนเกิดมีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปี พ.ศ. 2540 ประกาศใช้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่ต้องการให้คนไทยทุกคนในสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง สร้างความเข้มแข็งให้นักการเมืองและพรรคการเมือง เพื่อให้พรรคการเมือง
สามารถด าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อคนทุกคนในสังคมและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เกิดความเสมอภาคในทุกมิติ นักการเมือง พรรคการเมืองเข้มแข็ง
ไม่ถูกช้ีน าจากภาคราชการ เมื่อเป็นเช่นนี้หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี พ.ศ. 2540 จึงท าให้
กระแสประชาธิปไตยกลับมาเฟื่องฟูในสังคมไทยอีกครั้ง นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่ท าให้ประชาชน
ชาวไทยตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ในที่สุดกระแสประชาธิปไตยของโลกได้มี
อิทธิพลเข้ามาขับเคลื่อนให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้พัฒนาไปสู่การสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนจากระดับชาติลงไปสู่ระดับท้องถิ่น จนมีความรู้สึกประหนึ่งว่า 
“การเมืองเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องรับผิดชอบร่วมกัน การใช้อ านาจทางการเมืองล้วนมีผลต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนทั้งสิ้น”  
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอิสระ
ในการปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 7 ในจังหวัด
หนึ่งให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น ซึ่งถือ
ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตครอบคลุมทั้งจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดโดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงดังบัญญัติไว้ในมาตรา 35 ให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นมีบัญญัติไว้ในมาตรา 55/1 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ
ให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ทั้ งนี้  ให้ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบี ยบ ข้อบั งคับว่าด้ วยการนั้ น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

จะเห็นได้ว่า การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากอดีตที่ผ่านมา นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องได้รับเลือกจากหัวหน้ากลุ่ม หรือคหบดี ผู้มีอิทธิพล นักการเมืองทั้ง
ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น พ่อค้านักธุรกิจหรือคนที่มาจากพรรคการเมืองที่มีความนิยมในพื้นที่จังหวัด
นั้นๆเป็นหลัก ซึ่งส่งผลท าให้ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อย่างจริงจังเท่าที่ควร และท าให้กลุ่มผู้คมอ านาจทางการเมืองในจังหวัดถือโอกาสหาประโยชน์จาก
การรวมกลุ่มกัน แสวงหาผลประโยชน์จากการเมืองระดับจังหวัดอยู่ ในเฉพาะกลุ่มที่อยู่ใกล้ชิด
ผู้สมัคร และเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วก็ไม่ได้ไม่ใส่ใจความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นเท่าใดนัก แต่
ปัจจุบันพบว่า ได้มีกลุ่มการเมืองระดับชาติได้หันมาให้ความสนใจลงมาเล่นการเมืองในระดับท้องถิ่น
มากขึ้น โดยอาศัยคะแนนความนิยมของนักการเมืองในระดับชาติหรือพรรคการเมืองในระดับชาติลงมา
สร้างความนิยมในระดับท้องถิ่นกันมากขึ้น  
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การเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังกวัดยโสธรที่จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2563 ที่ผ่านมานั้นได้มีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในระดับชาติได้หันมาส่งผู้สมัครใน
นามพรรคหรือกลุ่มการเมืองซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันมากขึ้นเพื่อหวังแย่งชิงความนิยมจากประชาชน
โดยตรง ทุกวันนี้ต้องยอมรับว่าการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง และกระทบต่อชีวิต และความเป็นอยู่
ของประชาชนทุกคนอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การที่ประชาชนท าหน้าที่โดยไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทน
ของประชาชน ไม่ว่าจะในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่น ย่อมมีความหมายและความสัมพันธ์ซึ่ง
เชื่อมโยงไปถึงทิศทางของการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ หากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ โดยเลือกคนดี มีคุณภาพ มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง ก็
จะได้คนดีไปบริหารบ้านเมืองช่วยกันพัฒนาประเทศ ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ แต่ในทาง
กลับกัน หากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ แต่เลือกผู้แทนโดยเห็น
แก่ อามิสสินจ้าง หรือผลประโยชน์ไม่ได้พิจารณาถึง ความรู้ ความสามารถของผู้สมัครเลือกตั้ง เมื่อ
เป็นเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบเสียหายต่อการบริหารของประเทศ หรือการบริหารในระดับท้องถิ่น 
เนื่องจากผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้งขาดความรู้ ความสามารถ อุดมการณ์ของการเสียสละ มุ่งแต่
ประโยชน์ส่วนตน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม(อมร รักษาสัตย์, 2544: 87) 

จากเหตุผลข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดยโสธร
โดยตรงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นขอประชาชนท่ีมีต่อการเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยโสธร ท่ีถือว่ามีความตื่นตัวทางด้านการเมืองมากพอสมควรในช่วงที่ผ่านมาว่ามีความ
คิดเห็นอย่างไร มีปัญหาหรือข้อเสนอแนะอย่างไร เพราะผู้วิจัยมีความเช่ือว่าพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกผู้บริหารท้องถิ่นต่างๆนั้นเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดถึงระบอบการพัฒนาการเมืองการปกครองได้ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดยโสธร 
 2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจของ
ประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยโสธร: กรณีศึกษาต าบลห้วยแก้งในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านประชากร 
    ประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีภูมิล าเนาในเขตต าบลห้วยแก้ง
อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จ านวน 6,019คน 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาในเขตต าบลห้วย
แก้ง อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ค านวณโดยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 368 คน (Yamane, 1973: 580-581) 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
  1. ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดยโสธร ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และอาชีพ 
  2. ตัวแปรตาม ได้แก่ พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
สว่นจังหวัดยโสธร ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 
   1) ด้านการท าหน้าที่ของประชาชน 
   2) ด้านคุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัคร 
   3) ด้านการสังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ผู้สมัคร 
   4) ด้านนโยบายที่ใช้หาเสียงของผู้สมัคร 
 2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี ได้แก่ เขตต าบลห้วยแก้ง อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  1. ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช้รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามซึ่งผู้วิจยัได้
พัฒนาเครื่องมือมาจากแนวคดิ ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และน าเครื่องมือนั้นมาปรับข้อค าถาม
เพื่อให้สอดคล้องกับบรบิทการวิจยัในครั้งนี้ ภายใต้การควบคุมดูแลและให้ค าแนะน าจากอาจารย์
ที่ปรึกษา ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
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  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายไดต้่อเดอืน และอาชีพ ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 
        ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเลือก
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัยโสธร มลีักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
(ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2549: 64) โดยแบ่งระดับของการวัดออกเป็น ๕ ระดับ คือ มากท่ีสดุ มาก ปาน
กลาง น้อย และน้อยที่สดุ 
         ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended) เพื่อสอบถามข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัจจัยท่ีมผีลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรของประชาชน
ในเขตต าบลห้วยแก้ง อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจยัด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้ 
   1 ผู้วิจัยขอหนังสือรายงานตัวจากวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด ถึงกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขอ
ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
เขตพื้นท่ีการวิจัย แล้วผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยท าการออกสุ่มสอบถามกลุ่มตัวอย่างตามบัญชีรายชื่อผู้
มีสิทธ์ิเลือกตั้งในหมู่บ้านเป้าหมาย 
   2. ท าการตรวจสอบแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนว่ามีความสมบูรณ์ กล่าวคือ 
ผู้ตอบแบบสอบถามได้ตอบข้อค าถามครบถ้วนหรือไม่ โดยหากแบบสอบถามฉบับใดไม่สมบูรณ์ก็
จะน าฉบับใหม่ไปแจกเพื่อให้กลุ่มตัวอย่างตอบให้สมบูรณ์ครบทุกข้อจนได้แบบสอบถามครบถ้วน
สมบูรณ์ จ านวน 368 ฉบับ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วจิัยจะใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรปูเป็นเครื่องมือช่วย
ในการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ท าการตรวจสอบความสมบูรณแ์ละถูกต้องของการตอบแบบสอบถาม 
ปรากฏว่ามคีวามสมบูรณ์ครบถ้วนทุกฉบับ 
  2. บันทึกข้อมูลจากแบบสอบถามลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเรจ็รูป 
  3. การจัดกระท าข้อมูลเพื่อเตรียมการวิเคราะห์ ดังนี้  
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  (1) แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถาม
ประเภทส ารวจรายการ (Check List) ท าการลงรหัสข้อมลูตามคุณลกัษณ์ของข้อมูล  
  (2) แบบสอบถาม ประเภทความคดิเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรเป็นแบบสอบประเภทมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 
Scale) ซึ่งมีหลักเกณฑ์การใหค้ะแนนในการวัดระดับความคดิเห็น/พฤติกรรมตามมาตรวัดแบบ
ลิเคอร์ท (Likert) (ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2549: 64) 
สรุปผล 
 ในการน าเสนอผลการศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร เพื่อง่ายต่อความเข้าใจจึงขอน าเสนอผลการวิจัยออกเป็น 2 
ส่วน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ส่วนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 72.60 มีอายุระหว่าง 36-45 ปี จ านวน 212 คน 
คิดเป็นร้อยละ 57.60 ส าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือเทียบเท่าจ านวน 205  คน คิดเป็น
ร้อยละ 55.70 มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาทจ านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 58.20 และมีอาชีพ
เกษตรกร จ านวน 261 คน คิดเป็นร้อยละ 70.90 

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัยโสธร: 
ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีต่อการเลือกนายกองคก์ารบริหารสว่นจังหวดัยโสธร : 
กรณศีึกษาต าบลห้วยแก้ง โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สดุ ค่าเฉลีย่ที่ระดบั 1.25 (S.D.=0.14) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับนอ้ยทีสุ่ดทุกด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ อันดับแรก
ด้านคุณสมบตัิส่วนบุคคลของผูส้มัครค่าเฉลีย่ที่ระดบั 1.47 (S.D.=0.59) รองลงมาคอื ด้านการเสนอ
นโยบายของผู้สมัคร ค่าเฉลี่ยทีร่ะดับ 1.27 (S.D.=0.29) ต่อมาคือ ด้านกระแสความนยิมของพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองค่าเฉลีย่ที่ระดบั 1.18 (S.D.=0.35) และด้านที่น้อยที่สดุคือ ด้านการท า
หน้าท่ีของพลเมืองค่าเฉลีย่ที่ระดับ 1.15 (S.D.=0.29)  
 ส่วนที่ 3 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร: กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยแก้ง อ าเภอกุด
ชุม จังหวัดยโสธร พบว่า ไม่มีข้อเสนอแนะแต่ประการใด 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยโสธร : กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยแก้ง อ าเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร ผู้วิจัยได้พบประเด็นส าคัญที่ควรน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1.ผลการวิจัยโดยรวม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 1.25 (S.D.=0.14) 
ที่เป็นเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า อาจเป็นเพราะรัฐบาลไม่ได้จัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่นมาเป็นระยะ
เวลานานจึงท าให้ประชาชนในพื้นที่ต าบลโนนเปือยไม่มีความตระหนักในการท าหน้าที่พลเมืองในการใช้
สิทธิ์เลือกตั้งเท่าใดนัก เมื่อพิจารณาด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครมีระดับมากที่สุดกว่าทุกด้านซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เดชา ค ากิด. (2555). ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการ
เลือกตั้งระดับชาติ และท้องถิ่น อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์. ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมี
ความรู้ ความเข้าใจในการพิจารณาตัดสินใจเลือกตั้ง ส.ส. และท้องถิ่น ซึ่งท าการตัดสินใจเลือก
ดว้ยตนเอง โดยพิจารณาจากความรู้ ความสามารถมากกว่าการเลือกตามเบอร์ที่เอาเงินมา พร้อม
ทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของไพบูลย์ บุตรเลียบ (2556) ได้ ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดสมุทรสาคร : ศึกษาในห้วงเวลาปี 2557 ผล
การศึกษาพบว่า พฤติกรรมการเปิดรับสื่อทางการเมืองของกลุ่มตัวอย่างมีความส าคัญระดับมาก 
โดยกลุ่มตัวอย่างมีระดับพฤติกรรมการเปิดรับสื่อทางการเมืองจากโทรทัศน์ มีความส าคัญมาก
ที่สุด ปัจจัยที่มีผลต่อการต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้งของประชาชนของกลุ่มตัวอย่าง ที่เป็น
ประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า มีความแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้านนโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้านคุณสมบัติของสื่อบุคคลของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมไปถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของธิดารัตน์ ชวรัตน์สกุลกิจ (2557). ได้ศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษากรณี ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทาง
ประชากรศาสตร์กับการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ และ 3) เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการเปิดรับสื่อกับการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎรจั งหวัด เชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า  ปั จจัยที่ มี ผลต่ อการตั ดสิน ใจเลื อกตั้ ง
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษากรณีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับมาก 
ในด้านตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง เช่นเดียวกัน 

2 พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
ด้านการท าหน้าที่ของพลเมือง ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนต าบลห้วยแก้งมีความคิดเห็น

ต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรอยู่ในระดบันอ้ยที่สดุ คา่เฉลีย่ที่ระดบั 1.12 
(S.D.=0.16) ที่เปน็เช่นนีส้ะท้องใหเ้ห็นว่า เนื่องจากไมไ่ด้จัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่นมาเป็นระยะ
เวลานานจึงท าใหป้ระชาชนในพื้นทีต่ าบลหว้ยแก้งไม่มีความตระหนักในการท าหน้าที่พลเมืองในการใช้
สิทธิ์เลือกตั้งเท่าใดนัก เลยท าใหไ้มเ่ขา้ใจในบทบาทหน้าที่หรืออาจไมไ่ด้ศกึษาถึงภาระหนา้ที่ในการ
ออกไปใช้สิทธิเ์ลือกตั้งผ้บริหารท้องถิ่นตามหน้าที่ของตนเอง ซึ่งสอดคลอ้งกับงานวิจยัของวิชาญ รอด
ไพบูลย์ (2550, บทคัดย่อ) ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อการตดัสินใจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีพบว่า ด้านบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีความส าคัญมาก โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวดัชลบุรี ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่
ไม่สอดคล้องกับปรัชญา ชีพธ ารง (2551, บทคัดย่อ) ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการออกไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนนอกเขตเทศบาลนคร จังหวัดพิษณุโลก 
พบว่า ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดคือ นโยบายพรรคการเมือง รองลงมาคือ ตัวผู้สมัคร
และพรรคการเมืองที่สังกัด 

ด้านคุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้สมัคร ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนต าบลห้วยแก้งมีความ
คิดเห็นต่อการตัดสินใจเลอืกนายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดยโสธรอยูใ่นระดบัน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยที่ระดบั 
1.48 (S.D.=0.58) ที่เป็นเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ประชาชนมีความรู้คิดในการตัดสินใจเลือกผู้ที่จะมา
ท าหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรจากความรู้ความสามารถส่วนตัวของผู้สมัครอยู่
ในระดับหนึ่งเท่าน้ัน สอดคล้องกับงานวิจัยของเกียรติกร พวกเพียรศิลป์ และคณะ (2552) ศึกษา
เรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร: กรณีศึกษา
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี” ผลจากการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยด้านตัวผู้สมัครที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายประเด็น
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ย่อย พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าความเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจในระดับสูงมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของเบญจพร อาจวิชัย (2558) ได้ ศึกษา
ปัจจัย ท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม : ศึกษากรณี
การเลือกตั้งทั่วไป วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ผลการศึกษาพบว่า มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปั 
จจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับมาก 
ทั้ง 5 ด้าน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านพรรคการเมืองที่ผู้สมัครสังกัด ด้านนโยบาย
เลือกตั้ง ด้านคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง นั่นเอง 

ด้านกระแสความนยิมของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง ผลการวจิัย พบวา่ ประชาชน
ต าบลห้วยแก้งมีความคดิเห็นต่อการตัดสนิใจเลือกนายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดยโสธรอยู่ในระดบั
น้อยที่สดุ คา่เฉลีย่ที่ระดบั 1.15 (S.D.=0.31) ที่เปน็เช่นนีส้ะท้องใหเ้ห็นว่า เนื่องจากบางนโยบายสามารถ
ท าได้จรงิและเป็นประโยชน์กับประชาชนและช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนลงได้จึงท าให้
ประชาชนนิยมชอบดูว่าแตล่ะพรรคมีนโยบายทีจ่ะพัฒนาบา้นเมืองไปในทางไหนและสามารถท าไดจ้ริง
มากนอ้ยเพียงใด ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจัยของวิชาญ รอดไพบูลย์ (2550, บทคัดย่อ) ท าการศึกษา
เรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชลบุรีพบว่า ด้านบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความส าคญัมาก โดยเฉพาะ
ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบรุี ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แตไ่มส่อดคล้องกับปรัชญา ชีพธ ารง 
(2551, บทคัดย่อ) ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของประชาชนนอกเขตเทศบาลนคร จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง
มากที่สุดคือ นโยบายพรรคการเมอืง รองลงมาคือ ตัวผู้สมัครและพรรคการเมืองที่สังกัด 

ด้านการเสนอนโยบายของผู้สมัคร ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนต าบลห้วยแก้งมีความคิดเห็น
ต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรอยู่ในระดบันอ้ยที่สดุ คา่เฉลีย่ที่ระดบั 1.25 
(S.D.=0.19) ที่เป็นเช่นนีส้ะท้องใหเ้ห็นว่า เนื่องจากบางนโยบายสามารถท าได้จรงิและเป็นประโยชน์กับ
ประชาชนและช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนลงได้จึงท าให้ประชาชนนยิมชอบดูว่าแตล่ะ
ผู้สมัครมนีโยบายทีจ่ะพัฒนาบา้นเมอืงไปในทางไหนและสามารถท าไดจ้รงิมากนอ้ยเพียงใด ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจยัของวิชาญ รอดไพบูลย์ (2550, บทคัดย่อ) ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยท่ีมีความสมัพันธ์ต่อ
การตัดสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีพบว่า ด้านบทบาทหน้าท่ี
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ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มคีวามส าคญัมาก โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรี 
ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แตไ่มส่อดคลอ้งกับปรัชญา ชีพธ ารง (2551, บทคัดย่อ) ท าการวิจัยเรื่อง 
ปัจจัยที่มีผลต่อการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนนอกเขต
เทศบาลนคร จังหวัดพิษณโุลก พบว่า ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดคือ นโยบายพรรค
การเมือง รองลงมาคือ ตัวผู้สมัครและพรรคการเมืองที่สังกัด 
 
ข้อเสนอแนะที่ได้การวิจัย 

1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเลือกนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดยโสธร: กรณีศึกษา ต าบลห้วยแก้งคณะผู้วิจัยได้น ามาเป็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1) ผลการวิจัยพบว่า ประชานไม่ให้ความสนใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดเท่าที่ควร ดังนั้นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องเร่งด าเนินการส่งเสริม กระตุ้นให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมากยิ่งขึ้นกว่านี้ เพื่อให้ประชาชนได้เห็นความส าคัญในสิทธิ์ของตนเองในอันที่จะ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2) จากผลการวิจัย พบว่า ประชาชนเบื่อหน่ายเกี่ยวกับการเมืองที่ไม่ท าให้บ้านเมือ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น จึงไม่ให้ความสนใจในการเลือกตั้งท้องถิ่น ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารท้องถิ่นในระดบัต่างๆที่จะสร้างคุณค่าในการบริหารท้องถิ่นให้เกิดผลในทางปฎิบัติขึ้นจริงในอัน
ที่จะท าให้ประชาชนได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการปฎิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เกิดแก่ประชาชน  

2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 1) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเมืองของพลเมืองในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยโสธร 
 2) ควรศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดยโสธร 
 3) ควรศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตยของประชาชนในต าบลห้วยแก้งอ าเภอกดุชุม จังหวัดยโสธร 
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พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่นของประชาชนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

The decision-making behavior of the local administrative organization of the 
people of the Northeastern region 

 
วีระนันท์ เขื่อนเพชร1 

Weranun kieanpheth 

บทคัดย่อ 
ผู้เขียนได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎีจากนักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง

พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกพฤติกรรมการตัดสินใจในการเลือกผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่น
ของประชาชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว พบว่า ลักษณะการแสดงพฤติกรรมที่
แสดงออกทางการเมือง แบ่งเป็น 3 ระดับคือ 1) ระดับแค่สังเกตุการณ์ 2) ระดับการเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางทางการเมืองในลักษณะต่างๆ และ 3) ระดับการเข้าไปเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองกับ
นั กการ เมื องหรื อองค์ ก รทางการ เมื อ ง  ส าหรั บปั จจั ยที่ ส่ งผล ให้ประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตัดสินใจเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น นั้นประกอบไปด้วยปัจจัย
ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านการที่ต้องท าหน้าที่ตามกฏหมายของประชาชน 2) ปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัว
ของผู้สมัคร 3) ปัจจัยด้านความนิยมชมชอบในกระแสความนิยมของพรรคการเมืองที่ผู้สมัคร
สังกัด และ 4) ปัจจัยด้านท่ีเกิดจากอิทธิพลการให้สิ่งของแลกเปลี่ยนในห้วงเลือกตั้ง 
ค าส าคัญ: พฤติกรรมการตัดสินใจ, เลือกผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่น 
  

Abstract 
The authors gathered theoretical concepts from academics and research 

related to decision-making behavior and decision-making behavior in choosing local 
government administrators of people in the Northeastern region. Politics is divided 
into 3  levels: 1 )  Observational Level 2 )  Level of political involvement in various 
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ways and 3) Level of political partnership with politicians or political organizations. 
As for the factors that influenced the people in the Northeastern region to decide 
to elect the executives of the local government organizations. These factors 
consisted of the following factors: 1) the factor of the legal obligation of the people, 
2) the factor of personal qualifications of the applicant, 3) the factor of favorability 
of the political party to which the applicant belongs, and 4 )  Factors arising from 
the influence of exchange of goods in elections 
Keywords: decision-making behavior, choosing the local administrative organization 
 
บทน า 
 นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชปกครอง เป็น
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในวันที่ 24 มิถุนายน 
2475 ถือเป็นปฐมฤกษ์ในการ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของ
ประเทศเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดทิศทางของประเทศ สารมารถก าหนดอนาคตของตัวเองได้
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลักการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่
อ านาจอธิปไตย เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นเป็นของประชาชนโดยประชาชนจะ
ใช้อ านาจในการออกกฎหมายผ่านรัฐสภา ใช้อานาจบริหารผ่านคณะรัฐบาล และใช้อ านาจตุลา
การผ่านระบบศาลต่าง จนท าให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองในอุดมคติของ
หลาย ๆ ประเทศจนท าให้สะท้อนลักษณะที่เห็นได้อย่างชัดเจนของประชาธิปไตยที่ว่า รัฐบาลได้
อ านาจมาจากประชาชน หรือโดยความยินยอมพร้อมใจจากประชาชน ดังนั้นประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่านระบบกลไกลต่าง ๆ ที่ไดก าหนดไว้ หรือการให้สิทธิ์
ประชาชนท่ีจะแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมต่าง ๆ ได้โดยตรง และการกระท าของรัฐบาลทุกอย่าง 
ต้องรับผิดชอบต่อประชาชน (สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว. 2527 : 33) 
 ถึงอย่างไรก็ตาม กว่า 80 ปี ท่ีได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาแล้วนั้น แม้
อ านาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนก็ตาม แต่ในความเป็นจริง
ที่เกิดขึ้นแล้วการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนก็ยังมีน้อยอยู่มาก การตื่นตัวทางการเมือง
น้อย และประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้รับมากกว่าผู้กระท า ดังนั้นอ านาจส่วนใหญ่ในการปกครอง
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ประเทศจึงไปตกอยู่กับชนช้ันน าหรือชนช้ันปกครองของประเทศ ที่เรียกกันว่า “อมาตยาธิปไตย” 
ซึ่งมากจากชนช้ันเจ้าขุนมูลนาย ชนช้ันข้าราชการ ทหาร ต ารวจ รวมถึงนักธุรกิจ พ่อค้า คหบดี
ช้ันสูง เป็นต้น ไม่เป็นไปตามหลักการของการปกรองระบอบประชาธิปไตยนั่นก็คือการมี
รัฐธรรมนูญไว้เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญมาแล้วหลายฉบับที่ประกาศใช้แล้วก็เลิกใช้โดยส่วนมากสาเหตุหลักที่ต้องเปลี่ยน
เนื่องมาจากผลพวงของการปฏิวัติรัฐประหาร จนกระทั่งการตื่นตัวของนักเรียนนิสิตนักศึกษาและ
ประชาชน ในการเรียกร้องประชาธิปไตยเมื่อเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 แล้วได้ขยายตัว
ออกไปยังประชาชนโดยทั่วไทย จนเกิดมีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ. 2540 ประกาศใช้เกิด
การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่ต้องการให้คนไทยทุกคนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง สร้าง
ความเข้มแข็งให้นักการเมืองและพรรคการเมือง เพื่อให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินนโยบาย
สาธารณะเพื่อคนทุกคนในสังคมและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เกิดความเสมอภาคในทุกมิติ นักการเมือง พรรคการเมืองเข้มแข็งไม่ถูกช้ีน า
จากภาคราชการ เมื่อเป็นเช่นนี้หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี พ.ศ. 2540 (สนุก สิงห์
มาตรและสัญญา เคณาภูมิ. 2558 : 92) จึงท าให้กระแสประชาธิปไตยกลับมาเฟื่องฟูในสังคมไทย
อีกครั้ง นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่ท าให้ประชาชนชาวไทยตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้น ในที่สุดกระแสประชาธิปไตยของโลกได้มีอิทธิพลเข้ามาขับเคลื่อนให้การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้พัฒนาไปสู่การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมขององค์กร
ภาคประชาชน จนมีความรู้สึกประหนึ่งว่า “การเมืองเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
การใช้อ านาจทางการเมืองล้วนมีผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนท้ังสิ้น” (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. 2549 : 
562 - 563) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมี
อิสระในการปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 7 
ในจังหวัดหนึ่งให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีอ านาจหน้าท่ีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอื่น ซึ่งถือว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นใน
เขตครอบคลุมทั้งจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดโดยมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
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โดยตรงดังบัญญัติไว้ในมาตรา 35 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นมี
บัญญัติไว้ในมาตรา 45/1 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต้อง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด(พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่  5)พ.ศ. 
2562) จะเห็นได้จากการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในอดีตที่ผ่านมา นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะต้องได้รับเลือกจากหัวหน้ากลุ่ม หรือคหบดี ผู้มีอิทธิพล นักการเมืองทั้ง
ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น พ่อค้านักธุรกิจหรือคนที่มาจากพรรคการเมืองที่มีความนิยมในพื้นที่
จังหวัดนั้นๆเป็นหลัก ซึ่งส่งผลท าให้ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอย่างจริงจังเท่าที่ควร และท าให้กลุ่มผู้คมอ านาจทางการเมืองในจังหวัดถือโอกาสหา
ประโยชน์จากการรวมกลุ่มกัน แสวงหาผลประโยชน์จากการเมืองระดับจังหวัดอยู่ในเฉพาะกลุ่มที่
อยู่ใกล้ชิดผู้สมัคร และเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วก็ไม่ได้ไม่ใส่ใจความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น
เท่าใดนัก แต่ปัจจุบันพบว่า ได้มีกลุ่มการเมืองระดับชาติได้หันมาให้ความสนใจลงมาเล่นการเมือง
ในระดับท้องถิ่นมากขึ้น โดยอาศัยคะแนนความนิยมของนักการเมืองในระดับชาติหรือพรรค
การเมืองในระดับชาติลงมาสร้างความนิยมในระดับท้องถิ่นกันมากข้ึน  

การเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังกวัดยโสธรที่จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2563 ที่ผ่านมานั้นได้มีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในระดับชาติได้หันมาส่งผู้สมัคร
ในนามพรรคหรือกลุ่มการเมืองซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันมากขึ้นเพื่อหวังแย่งชิงความนิยมจาก
ประชาชนโดยตรง ทุกวันนี้ต้องยอมรับว่าการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง และกระทบต่อชีวิต และ
ความเป็นอยู่ของประชาชนทุกคนอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การที่ประชาชนท าหน้าที่โดยไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งผู้แทนของประชาชน ไม่ว่าจะในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่น ย่อมมีความหมายและ
ความสัมพันธ์ซึ่งเช่ือมโยงไปถึงทิศทางของการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ หากประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ โดยเลือกคนดี มีคุณภาพ มีความเสียสละ มีความ



วารสารวิชาการรัตนบุศย์(RATANABUTH JOURNAL) ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2564) 65 
 

รับผิดชอบต่อบ้านเมือง ก็จะได้คนดีไปบริหารบ้านเมืองช่วยกันพัฒนาประเทศ ท าให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์ แต่ในทางกลับกัน หากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุก
ระดับ แต่เลือกผู้แทนโดยเห็นแก่ อามิสสินจ้าง หรือผลประโยชน์ไม่ได้พิจารณาถึง ความรู้ 
ความสามารถของผู้สมัครเลือกตั้ง เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบเสียหายต่อการบริหารของ
ประเทศ หรือการบริหารในระดับท้องถิ่น เนื่องจากผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้งขาดความรู้ 
ความสามารถ อุดมการณ์ของการเสียสละ มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
(อมร รักษาสัตย์, 2544: 87) 

จากเหตุผลข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดยโสธร
โดยตรงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจของประชาชนในการ
เลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร ที่ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทางด้าน
การเมืองมากพอสมควรพร้อมทั้งต้องการทราบว่าในช่วงการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาว่ามีพฤติกรรม
อย่างไรบ้างที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกของประชาชน ตลอดทั้งต้องการทราบถึงปัญหาหรือ
ข้อเสนอแนะอย่างไร เมื่อทราบถึงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่เป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ของประชาชนในการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรแล้ว ผู้วิจัยมีความเช่ือว่า
พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้จากงานวิจัยนี้จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญตอ่การพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดถึงระบอบการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองได้ต่อไป 
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง 

กนก วงษ์ตระหง่าน, (2528: 89) อธิบายว่า ความนิยมทางการเมืองจะสามารถเห็นได้
ชัดจากพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้นว่า การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท าให้คนทั้งที่
ตัดสินใจแล้วว่าจะเลือกผู้สมัครคนใด เปลี่ยนใจไปเลือกผู้สมัครคนอื่นมีจ านวนเพียงเล็กน้อย
เท่านั้น และในจ านวนที่เปลี่ยนใจไปนั้น เป็นพวกที่ได้รับอิทธิพลจากความกดดันของกลุ่มที่นิยม
พรรคการเมือง (กลุ่ม Primary) ยิ่งกว่าจะเป็นอิทธิพลของประเด็นนโยบายที่ใช้ในการหาเสียง 
นอกจากนี้ยังพบว่า มีคนจ านวนเพียงเล็กน้อยเท่านั้นท่ีมีการสื่อสารติดต่อกับพรรคการเมืองที่ตน
ไม่สังกัดและที่ส าคัญ คือ อาชีพ ที่อยู่อาศัย (ชนบท ในเมือง) ศาสนา และอุปนิสัยการลงคะแนน
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เสียงเลือกตั้งของบุคคลในอดีตเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ของบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนความนิยมทางการเมืองของประชาชนจะกล่าวได้ว่า 
อิทธิพลของการนิยมทางการเมืองของประชาชน  ท าให้ทราบอัตราจ านวนของความนิยมพรรค
และเปลี่ยนแปลงการนิยมพรรคในแต่ละช่วงสมัยมีเพียงเล็กน้อย “กลุ่มบุคคล (ที่เปลี่ยนความ
นิยมพรรค เป็นกลุ่มบุคคลที่สนใจการเลือกตั้งน้อยที่สุดสนใจรับฟังข่าวสารการเมืองจาก
สื่อมวลชนน้อยที่สุด ตัดสินใจล่าช้ากว่าพวกอื่นชักชวนง่ายกว่าพวกอ่ืน และการซักชวนน้ันต้องท า
โดยการติดต่อส่วนบุคคล ไม่ใช่ติดต่อโดยใช้ประเด็น นโยบายที่ใช้ในกรณีหาเสียงเลือกตั้งและ
ความเข้าใจที่ว่าบุคคลที่เปลี่ยนใจไปเลือกผู้สมัครอื่นที่ตนไม่นิยมในระหว่างการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งเป็นการตัดสินใจที่ใช้เหตุใช้ผล ใช้สติสัมปชัญญะและถูกชักจูงโดยประเด็นปัญหาที่ใช้ใน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเป็นความเข้าใจผิดโดยสิ้นเชิง แท้จริงนั้นกลับมีลักษณะตรงกันข้ามกับ
ความเชื่อที่กล่าวมานั้นท้ังหมด”  

แนวคิดพฤติกรรมการมีส่ วน ร่วมทางการเมืองของประชาชน ( Political 
Participation Behavior) 

แนวคิ ดหรื อม โนทั ศน์  ( Concept) ก า รมี ส่ ว น ร่ ว มทา งกา ร เมื อ ง  ( Political 
Participation) ของประชาชน เป็นมโนทัศน์เรื่องหนึ่งในการศึกษาทางสังคมวิทยาการเมือง 
(Political Sociology) และโดยข้อเท็จจริงแล้วมโนทัศน์ หรือแนวคิดเช่นนี้มักเกิดในสังคมที่มี
ความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าเนื่องจากในสังคมเช่นนี้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในรูปแบบต่างๆ มีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง เพราะระบบได้มีการปิดช่องทางหรือโอกาสให้
ประชาชนได้แสดงออกถึงความต้องการทางการเมืองได้ เพราะมันเป็นตัวช้ีวัดส าคัญอันหนึ่งของ
ความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งให้ความส าคัญกับประชาชนในฐานะที่เป็นแกนหลักการเคลื่อนไหว
ของสังคมการเมือง ท่ียืนยันหลักการว่า ในสังคมประชาธิปไตยอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน 
กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิและอ านาจอันชอบธรรมในการปกครองตนเอง ดังนั้น ประชาชนต้องมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยทั่วไปแล้ว จะเป็นตัวการส่งเสริมให้
ระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนาขึ้น ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐ ได้
เปิดช่องทางและมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนอย่างที่ไม่เคยปรากฏมา
ก่อน นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักการ
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รัฐธรรมนูญ หากประชาชนมีความตื่นตัวและให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 
จะส่งผลให้การปฏิรูปการเมืองบรรลุเป้าหมายเพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการก าหนด
คุณภาพของนักการเมือง และสถาบันทางการเมืองบรรลุเป้าหมายเพราะการมีส่วนร่วมทาง
การเมืองเป็นการก าหนดคุณภาพของนักการเมือง และสถาบันทางการเมืองไปในตัว ท าให้
ผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองได้มีโอกาสสื่อสารความหมายซึ่งกันและกัน ท าให้การด าเนินนโยบาย
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนมากขึ้น และ
ในที่สุดจะท าให้สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ดังนั้น การศึกษาและการให้ความสนใจ
ต่อเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นหัวข้อที่ควรแก่ความสนใจ มีนักวิชาการทั้งในประเทศ
และต่างประเทศให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้มากมาย ทั้งเหมือนกัน และ
แตกต่างกัน ทั้งในมุมมองที่กว้างและแคบ ขึ้นอยู่กับจุดยืนและแนวทัศน์ (Perspectives) ของนัก
คิดและนักวิชาการแต่ละสาขาและวัตถุประสงค์ของการศึกษานั้นๆ  

อลิศรา ชูชาติ และคณะ, (2539: 17) กล่าวว่า โดยทั่วไปมีนักวิชาการอยู่สองสาขาที่
สนใจศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาแต่ดั้งเดิม คือนักรัฐศาสตร์และนักสังคมวิทยา
การเมือง ดังเห็นได้จากให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้แตกต่างกัน โดย
เห็นว่าการกระท าท่ีถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้นั้นจะต้องเป็นการกระท าท่ีมุ่งหวังจะมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลเป็นส าคัญ หากเป็นการกระท าที่ไม่หวังจะมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือเลือกบุคคลส าคัญที่สามารถก าหนดนโยบายของรัฐบาลได้
แล้ว ก็ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากการที่นิยามความหมายของนักวิชาการที่กล่าว
มา เราอาจสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า เป็นการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายที่จะ
เข้าไปมีอิทธิพล ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบาย
สาธารณะ หรือการเลือกผู้น ารัฐบาล ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งการกระท าดังกล่าวนี้
อาจมีความส าคัญแตกต่างกันไป เมื่อลักษณะที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ การ
กระท าที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลในระดับต่างๆ ดังกล่าวแล้ว 
ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไปได้ทั้งในแนวทางที่ถูกกฎหมายและวิถีทางที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (Illegitimate) และเป็นการกระท าที่ใช้ความรุนแรง (Violence) เช่น การท าร้าย
ร่างกาย ท าลายทรัพย์สิน การปฏิวัติ ฯลฯ อย่างไรก็ดี วิธีการเหล่านี้วิญญูชนที่มีสามัญส านึกก็ไม่
ควรพึงกระท าในสังคมประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยมีเนื้อแท้ของการปฏิเสธความรุนแรง
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ใดๆ และแม้ว่าผู้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีวัตถุประสงค์เพื่อกดดันรัฐบาล แต่ก็อาจไม่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของรัฐบาลแต่อย่างใด ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับอ านาจทางการเมืองของผู้มี
ส่วนร่วมว่ามีศักยภาพมากน้อยเพียงใด ส่วนบุคคลที่ไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมดังกล่าวถือได้ว่าเป็นผู้
เฉยเมยทางการเมือง (Political Passivity) ซึ่งหมายถึงสภาวะที่บุคคลหลบตัวเองออกจาก
กิจกรรมเหล่านั้น หรือไม่รู้สึกแยกแสต่อกิจกรรมทางการเมืองใดๆ 

แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่กล่าวมานี้ มักขัดแย้งกับสังคมเผด็จการและ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เสมอที่ไม่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง เนื่องจาก
เช่ือว่าประชาชนไม่สามารถปกครองตนเองได้ (Self Government) การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะน ามาซึ่งความวุ่นวาย ท าให้ยากแก่การปกครอง ดังนั้น จึงเป็นภาระหน้าที่ของ
ผู้ปกครองแต่ฝ่ายเดียวที่จะก าหนดความเป็นไปของสังคม หรือแม้กระทั่งชีวิตความเป็นอยู่ของ
ผู้คน ในระบบเช่นนี้ จึงไม่ต้องให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น และแสดงออกถึงความต้องการของ
พวกเขาเองได้ ผลจากการที่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการต่อสู้
เรียกร้องประชาธิปไตย ท าให้พวกเขาขาดจิตส านึกและขาดการตระหนักถึงเรื่องสิทธิ หน้าที่และ
การมีอ านาจของตนเอง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนในปัจจุบัน คือ ในการเลือกตั้งทุกระดับชาวบ้าน
ยอมขายสิทธิขายเสียงให้แก่นักการเมืองที่ขาดอุดมการณ์แต่หวังผลชนะการเลือกตั้ง โดยไม่ค านึง
ว่าวิธีการแข่งขันทางการเมืองของเขาจะถูกต้องหรือไม่ อันที่จริงแล้วระบบการเมืองที่ใช้เงินเป็น
ใหญ่นั้น เป็นเครื่องช้ีให้เห็นถึงความไม่มีอุดมการณ์ของผู้น าทางการเมือง และพรรคการเมืองไทย
กลายเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มคนจ านวนน้อยที่ใช้ทั้งพรรคพวกและเงินในการได้มาซึ่งอ านาจ
ทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อน าอ านาจนั้นไปหาผลประโยชน์ในต าแหน่งที่จะได้รับต่อไป ผู้น าประเภทนี้
จึงไม่ได้ด าเนินนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก เมื่อคนรุ่น ปู่ ย่า ตา ยาย และพ่อ แม่ 
ขาดความรู้ความเข้าใจและขาดประสบการณ์ของการมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จึงเป็นการยาก
ที่จะถ่ายทอดวัฒนธรรมและอุดมการณ์ประชาธิปไตยแก่คนรุ่นลูกหลานได้ ในปัจจุบันแม้ยอมรับ
กันว่าสังคมไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว แต่คนไทยส่วนใหญ่ก็ยังมีวิถีชีวิตแบบไพร่
อยู่ คือ ไม่เอาใจใสหรือมีความเมินเฉยทางการเมืองมาก เห็นว่าการเมืองเป็นกิจกรรมของคนบาง
กลุ่มที่มีอ านาจและมีเงิน ประชาชนทั่วไปไม่ควรเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ผิด สาเหตุเพราะ
คนไทยส่วนใหญ่ไม่เอาใจใส่หรือมีความเมินเฉยทางการเมืองนี้เองจึงเป็นช่องทางให้นักฉวยโอกาส
หรือผู้ที่อ านาจเงินหรืออิทธิพลในท้องถิ่นบางคนต้องการแสวงหาอ านาจและต าแหน่งทาง
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การเมือง ใช้วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การซื้อเสียง การฉ้อโกงทุกรูปแบบ ฯลฯ เพื่อให้
ตนเองบรรลุเป้าหมายได้( อ้างใน อลิศรา ชูชาติ และคณะ, 2539: 19) 

ในการพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยทั่วไปจะพิจารณาจาก
จ านวนผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งต่อประชากรผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง นอกจากน้ีแล้วการเข้ามีส่วนรว่ม
ทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพจะต้องส่งผลในทางสร้างสรรค์และคงไว้ ซึ่งระบบประชาธิปไตยและ
ความเป็นประชาธิปไตยด้วยขั้นตอนในการตัดสินใจของประชาชนที่เกี่ยวกับการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยทั่วไปจะมีการตัดสินใจอยู่ 2 ประการคือ 

 1. การตัดสินใจว่าจะมีบทบาทหรือไม่มีบทบาททางการเมือง 
 2. การตัดสินใจว่าเมื่อมีบทบาททางการเมืองแล้วจะมีแนวโน้มอย่างไร ในการ

มีบทบาท ทางการเมือง 
การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หากประชาชนตัดสินใจว่าจะมีบทบาท

ทางการเมืองขั้นที่หนึ่งแล้ว มักจะสัมพันธ์ต่อมาถึงขั้นตอนที่สอง คือ การตัดสินใจต่อไปว่าจะมี
บทบาททางการเมืองอย่างไรด้วย เช่น ในการเลือกตั้งทางการเมืองประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะ
ตัดสินใจว่าตนจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือจะไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และเมือตัดสินใจว่าจะออกเสียง
เลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครเลือกตั้งคนใดด้วย   

นรนิติ เศรษฐบุตร สมคิด เลิศไพฑูรน์ และสายทิพย์ สุคติพันธ์ (2541 : 6 - 9) ได้สรุป
กิจกรรมทางการเมืองที่จัดเป็นการมีส่วนร่วมหรือการแสดงออกทางการเมือง 6 ด้าน ดังนี้ 1) การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 2) การอภิปรายวิพากษ์ วิจารณ์ทางการเมือง 3) การหาเสียงให้การ
สนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้สมัคร 4) การจัดตั้งและการเข้าเป็นกลุ่มกดดันทางการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์สาธารณะ 5) การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการ
เฉพาะด้วน และ 6) การประท้วง การเดินขบวน การชุมนุมแสดงความไม่พอใจ การลงช่ือประท้วง 
ตลอดจนการใช้ความรุนแรง (อ้างถึงใน เอกภาพ พลซื่อ. 2556 : 48)  

จนัทนา สุทธิจารี (2544 : 412 - 414) ได้อธิบายเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไว้ว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย” แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่  
   1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ มีลักษณะที่กฎหมายรองรับ
ให้กระท าได้ หรือต้องกระท า ได้แก่ การเลือกตั้ง การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
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ทางการเมือง การจัดตั้งและเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมโดยการรวมตัวเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ 

 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ จะมีลักษณะที่ไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม และมีกฎหมายก าหนดข้อห้ามไว้อย่างชัดเจน ไม่มีกฎหมาย
รองรับว่าให้กระท าได้ ได้แก่ การเดินขบวนหรือชุมนุมประท้วง และการก่อความไม่สงบทาง
การเมือง 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2547 : 272 - 274) ได้กล่าวเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนการมี ส่วน
ร่วมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง อาจมีส่วนร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง
หรือหลายขั้นตอน หรือทุกขั้นตอนก็ได้ โดยแบ่งเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ตามประเภทของกิจกรรมไว้
แตกต่างกัน ตามความคิดเห็นของนักวิชาการต่าง ๆ ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ีประชาชนควรมีส่วนร่วมไว้เป็น 4 ข้ันตอน คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
   2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
   3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติการ 
   4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
 Wirth ให้ค าจ ากัดความ การมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 มิติด้วยกัน คือ 
   มิติที่หน่ึง คือ มีส่วนร่วมในการติดสินใจว่าอะไรควรท าอย่างไร 
   มิติที่สอง คือ มีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการที่ได้

ตัดสินใจ 
   มิติที่สาม คือ มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการ

ด าเนินงาน 
  นอกจากนี้ ยังได้เพิ่มเติมว่า สาระส าคัญของการมีส่วนร่วม ประการที่ 4 ที่

น ามาพิจารณา คอื การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 โคเฮน และอัฟฮอฟ ได้อธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบ

ของการมีส่วนร่วม โดยได้แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
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  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making) ซึ่งอาจเป็น
การตัดสินใจตั้งแต่ในระยะเริ่มการตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการด าเนิน
กิจกรรม 

  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน ( Implementation) ซึ่ง
อาจเป็นไปในรูปของการเข้าร่วม โดยการให้มีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการ
บริหารและการร่วมมือ รวมทั้งการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่ งอาจจะเป็น
ประโยชน์ทางวัตถุทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 

  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) ซึ่ง
นับเป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวใน
การมีส่วนร่วมต่อไป (สุเมธ แสงนิ่มนวล. 2545 : 12) 

วรทิพย์ มีมาก และคณะ (2547 : 48 - 49) ได้อธิบายความหมายของรูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญไว้อย่างน่าสนใจดังนี้ 

 1. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ การรวมตัวกันของบุคคล
เป็นกลุ่มหรือองค์กรในสังคม จะมีเป้าหมายหลักอยู่ที่การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้น 
โดยไม่มีเป้าหมายที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศแต่อย่างใด ส าหรับเป้าหมายของแต่
ละกลุ่มจะแตกต่างกันไป บางกลุ่มอาจเรียกร้องให้รัฐบาลท าตามสิ่งที่กลุ่มตนต้องการ เช่น สมัชชา
คนจนก็จะเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน หนี้สินของเกษตรกร ฯลฯ กลุ่มผู้ปกระกอบ
การเอกชนก็จะเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเดิม หรือการออกกฎหมาย
หรือระเบียบข้อบังคับใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่กลุ่มของตน เช่น กฎหมายภาษี กฎหมาย
การค้าและการลงทุน ฯลฯ บางกลุ่มอาจเรียกร้องให้รัฐบาลจัดท านโยบายหรือโครงการที่กลุ่มตน
ได้ประโยชน์ เช่น การสร้างบ่อนกาสิโน การขยายเวลาปิดสถานเริงรมย์ เป็นต้น  

 2. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของพรรคการเมือง เป็นการเข้ามารวมกลุ่มกัน
ของบุคคลที่มีความเช่ือทางการเมืองที่คล้ายคลึงกัน เป้าหมายหลักจะอยู่ที่การส่งสมาชิกลงสมัคร
รับเลือกตั้งเพื่อไปท าหน้าที่ทั้งผ่านนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม การเข้ามารวมตัวกัน
รูปแบบพรรคการเมืองยังมีเป้าหมายอื่นอีกเช่น การให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน การ
ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม การสร้างผู้น าทางการเมือง การควบคุมติดตามและ
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ตรวจสอบทางการเมือง ฯลฯ ในส่วนของประชาชนก็สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองได้ 
เช่น การสมัครเป็นสมาชิกพรรค การเข้าประชุมพรรค การประชาสัมพันธ์กิจกรรมของพรรค การ
ช่วยรณรงค์หาเสียงในช่วงที่มีการเลือกตั้ง ฯลฯ  

 3. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การไปออกเสียง
เลือกตั้งถือเป็นรูปแบบที่มีความส าคัญของการบริหารในระบอบประชาธิปไตยแต่สิ่งที่ควร
ตระหนักคือ ประเทศท่ีให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือประเทศที่ประชาชน ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
กันอย่างมากมายไม่ได้หมายความว่า ประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในรูปแบบของประชาธิปไตยที่แท้จริงนั้น ต้องมีลักษณะดังนี้ 

  3.1 การใช้สิทธิโดยอิสระ กล่าวคือ การไปออกเสียงต้องเกิดจาก
ความสมัครใจ ไม่ได้เกิดมาจากการบังคับหรือข่มข่อหรือสัญญาว่าจะให้ผลตอบแทนในการไปออก
เสียง 

  3.2 การเลือกตั้งโดยลับ การออกเสียงต้องกระท าในคูหาเลือกตั้งแต่
เพียงล าพัง โดยไม่มีผู้อื่นอยู่ร่วมด้วย เฉพาะผู้กาบัตรเท่านั้นที่จะทราบว่า ตนเองออกเสียงให้แก่
ผู้สมัครคนใด การออกเสียงเลือกตั้งของบุคคล ไม่สามารถประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไปได้ 

  3.3 ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง บุคคลแต่ละคนมีสิทธิออกเสียง
ได้คนละหนึ่งเสียงเท่าน้ัน บัตรที่มีการกาหมายเลขมากกว่าหนึ่งหมายเลข ถือเป็นบัตรเสียง 

  3.4 ความเป็นกลาง บุคคลที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการเลือกตั้ง
ทุกคนต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเที่ยงธรรม ไม่ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

 4. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการแสดงออก บุคคลมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพ์ซึ่งการแสดงออกเหล่านี้อาจอยู่ในรูปแบบ
ของการวิพากษ์ วิจารณ์ตามสื่อต่าง ๆ ร้านกาแฟ บ้านเรือน สถานท่ีสาธารณะ ฯลฯ รัฐบาลต้องไม่
ขัดขวางหรือห้ามปรามการแสดงออกของประชาชน โดยเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบต่อชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน รวมทั้งความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติแล้ว รัฐบาล
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นก่อนลงมือด าเนินการเสมอเช่น การสร้างท่อก๊าซ 
การสร้างเขื่อน การสร้างสนามบิน ฯลฯ นอกจานี้ การแสดงออกท่ีส าคัญอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การ
ชุมนุมหรือการประท้วงโดยสงบและปราศจากอาวุธ รัฐบาลต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
แสดงออกเช่นกัน ท้ังนี้เพื่อจะได้แสดงความโปร่งใสในการท างานออกมาให้มากที่สุด  
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ในการจ าแนกรูปแบบและกิจกรรมของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ได้มี
นักวิชาการหลายท่านได้ท าการศึกษาและจ าแนกเอาไว้หลายรูปแบบด้วยกัน ซึ่งมีทั้งความ
คล้ายคลึงและแตกต่างกันตามทัศนะของแต่ละท่าน รูปแบบและกิจกรรมของการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองที่ Milbrath จ าแนกระดับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองจากน้อยไปหามาก ดังนี้ 

  1. การแสดงความสนใจต่อปัจจัยกระตุ้นของการเมือง เช่น รับฟังข่าวสาร
การเมือง เป็นต้น 

 2. การใช้สิทธิเลือกตั้งหรือการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 3. การริเริ่มพูดคุยทางการเมือง เช่น ชอบคุยเรื่องการเมือง 
 4. การชักจูงให้ผู้อื่นเลือกตั้งผู้ที่ตนสนับสนุน เช่น การสนับสนุนผู้สมัครหรือ

พรรคที่ตนสนับสนุน 
 5. การติดกระดุมสติ๊กเกอร์เพื่อแสดงการสนับสนุน เช่น ติดเครื่องหมายหา

เสียงเลือกตั้ง 
 6. การติดต่อกับนักการเมืองหรือผู้น าทางการเมือง 
 7. การบริจาคเงินสนับสนุนการเมือง เช่น การสนับสนุนเงินช่วยเหลือผู้สมัคร

รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองเป็นต้น 
 8. การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เช่น ไปฟังผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือ

พรรคการเมืองหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 
 9. การร่วมรณรงค์ทางการเมือง เช่นการช่วยผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรค

การเมืองหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 
 10. การเป็นสมาชิกส าคัญของพรรคการเมืองหรือการเป็นสมาชิกพรรค

การเมือง 
 11. การร่วมประชุมแกนน าของพรรคการเมืองหรือเข้าร่วมประชุมทางการ

เมือง 
 12. การระดมเงินทุนส าหรับพรรคการเมือง หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่

พรรคการเมือง 
 13. การเข้าแข่งขันทางการเมือง ได้แก่ การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
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 14. การด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่  การได้รับเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น (อ้างถึงใน พรอัมรินทร์ พรหมเกิด. 2545 : 98 - 109) 

สัญญา เคณาภูมิ (2559 : 99 - 101 ) ได้อธิบายไว้ว่า หากจะพิจารณาความหมายของ 
“การตัดสินใจทางการเมือง (Political Decision Making) “สามารถสรุปได้ว่าเป็นกระบวนการ
ตัดสินใจที่เริ่มด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลทางการเมือง การวิเคราะห์คุณค่าทางการเมือง การ
ตัดสินในเลือกแนวทางการเมือง และที่สุด “ผลของการตัดสินใจทางการเมือง จึงเป็นเรื่องของ
พฤติกรรมทางการเมือง (Political behavior) ด้วยการได้เข้าไปมีส่วนร่วม พัวพัน เกี่ยวโยง หรือ
กระท าใดๆ ในกิจกรรมการเมือง” เรียงตามน้ าหนักของความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of 
belonging) มีดังนี ้

           1.การเฝ้าสังเกต (Observation) หมายถึง การเฝ้าดูหรือศึกษาเหตุการณ์
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจลักษณะธรรมชาติและความเกี่ยวข้องกันระหว่างองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ของเหตุการณ์หรือ ปรากฏการณ์นั้น ๆ (สุภางค์ จันทวานิช. 2549 : 45) การเป็นผู้
สังเกตการณ์ถือว่าเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งจะน าไปสู่การ
ประเมินค่า หรือการให้คุณค่ากับสิ่งที่ได้สัมผัสนั้น 

           2. การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการให้บุคคลเข้ามามสีว่น
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (Erwin, William. 
1976) ซึ่งเป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความต้องการ การก าหนดทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลง และความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มเพื่อให้เกิดการปฏิบัติ 
(ยุพาพร รูปงาม. 2545 : 5) 

           3. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การจัดให้บุคคลท างานสัมพันธ์
และสอดคล้องกัน โดยตระหนักถึงภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ เป้าหมาย และมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน (Fayol Henry. 1967 : 43) การประสานงานมิได้เพียงแต่จะจัดให้มีการประสานงาน
เท่านั้น หากแต่ต้องให้ทุกฝ่ายได้เข้าใจงานร่วมกันท างานด้วยความเต็มใจ จึงเห็นได้ชัดเจนว่า
ข้อตกลงที่ส าคัญของการประสานงานก็คือ ความร่วมงาน (Cooperating) ในการปฏิบัติงานเพื่อ
จะช่วยให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จนั่นเอง  

           4. การร่วมงาน (Co-operation) หมายถึง การท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง
ของบุคคลทั้ง 2 ฝ่ายเพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต่างฝ่ายตา่งยอมรับการร่วมมอืจะมีผลให้สมาชิกของทกุ
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ฝ่ายเกิดความพึงพอใจ ในลักษณะเป็นกลุ่ม เป็นทีม ร่วมรู้ ร่วมคิด มีส่วนร่วมในการท างาน ร่วม
รับผิดชอบงานท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

           5. ความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง การท างานร่วมกันท างานใน 
กิจกรรมระหว่างองค์กร 2 องค์กรหรือมากกว่า มีคุณลักษณะความเป็นทางการและเป็น
ยุทธศาสตร์ทางเลือกส าหรับการสร้างสิ่งที่น่าสนใจร่วมกัน โดยการแบ่งปันการใช้การใช้อ านาจ
หน้าที่และบทบาทหน้าที่ร่วมกันในความรับผิดชอบต่อความสัมพันธ์ระหว่างกันและเป้าหมาย 
(Himmelman. 1996) 

            6. การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) หมายถึง ลักษณะของแบบแผนที่มีความ
เกี่ยวข้องกันระหว่างผู้ด าเนินการที่มีจ านวนมากกว่าหนึ่งกลุ่ม หรือเป็นการร่วมมือกันระหว่าง
ผู้ด าเนินการร่วมกันเพื่อน าไปสู่วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน โดยกลุ่มผู้ด าเนินการด้านต่างๆ มี
ร่วมกันท างานโดยมีเป้าหมายของการสร้างประโยชน์ท่ีเพิ่มขึ้นทางสังคมและไม่สามารถด าเนินการ
ได้เพียงผู้ด าเนินการกลุ่มเดียว (Mackintosh, 1992) การร่วมมือแบบหุ้นส่วนเกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมแบบอาสาสมัครหรือการมีส่วนร่วมที่ถูกก าหนด
เอาไว ้

ภูสิทธิ์ ขันติกุล (2553 : 28) ได้อธิบายความหมายของรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไว้ว่า หมายถึง รูปแบบการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการ
บริหารตามระบอบประชาธิปไตยประชาชนต้องตระหนักว่าตนเองเป็นเจ้าของประเทศและต้อง
เข้าไปรับผิดชอบในกิจการบ้านเมืองในทุกโอกาสที่สามารถกระท าได้ ประชาชนต้องไม่ละเลยหรือ
เพิกเฉยการกระท าหน้าที่ในฐานะพลเมืองดีของสังคม หน้าท่ีส าคัญยิ่งของประชาชนคือ การสร้าง
เสริมคนดีให้เข้ามาบริหารบ้านเมือง ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรง
พระราชทานไว้ว่า “ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้คนทุกคนเป็นดีได้
ทั้งหมด การท าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่
ที่การส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความ
เดือดร้อนวุ่นวายได้”  

James R. Townsend (1967 : 25 - 29) ได้อธิบายไว้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง นั้น หมายถึง การมองภาพกว้างที่สะท้อนระบอบการปกครอง ที่ว่ารูปแบบของกิจกรรมการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองว่ามี 2 ลักษณะ ได้แก่  
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 1. ลักษณะแบบตะวันตก ในประเทศที่มีระบอบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนมักจะเกี่ยวข้องกับการเมืองโดยความสมัครใจอยู่เสมอ  

 2. ลักษณะแบบสังคมคอมมิวนิสต์ ซึ่งประชาชนถูกบังคับให้เข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการเมืองในเรื่องที่รัฐบาลเห็นว่ามีความจ าเป็นต่อการบริหาร (อ้างใน ภูสิทธิ์ ขันติกุล. 2553 : 
18) 

Barber J. David (1972 : 3) ได้อธิบายไว้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่า
เป็นภาพสะท้อนของการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งตามแนวคิดของ 
บาร์เบอร์ เจ เดวิด ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไว้ 2 ประการ 

  1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลักษณะที่ประชาชนเป็นผู้ด าเนินการปกครอง
ตนเองโดยตรง เช่น การบริหารงาน การก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการด าเนินงานด้วย
ตนเอง 

  2. การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแต่มิได้
เป็นผู้ด าเนินการปกครองด้วยตนเองโดยตรง แต่เป็นการเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ด้วยวิธีการ
เลือกตั้งโดยประชาชนอย่างเสรี ซึ่งกลไกนี้ต้องการให้ประชาชนเข้ามาควบคุมการบริหารงานฝ่าย
ปกครองให้เป็นไปตามความต้องการ (ภูสิทธ์ิ ขันติกุล. 2553 : 20) 

Almond and Powell (1976 : 145 - 146) จ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ ดังนี้ 

 1. รูปแบบตามธรรมเนียมปฏิบัติ (Conventional Forms) สามารถแบ่งเป็น
รูปแบบย่อย ๆ ได้ดังนี้ 

  1.1 การออกเสียงเลือกตั้ง 
  1.2 การสนทนาเรื่องการเมือง 
  1.3 การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
  1.4 การจัดตั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 
  1.5 การติดต่อส่วนตัวกับเจ้าหน้าท่ีการเมือง 
 2. รูปแบบที่ไม่เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ (Unconventional Forms) 

แบ่งเป็นรูปแบบย่อย ๆ ดังน้ี 
  2.1 การยื่นข้อเรียกร้อง 
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  2.2 การเดินขบวน 
  2.3 การเข้าประจันหน้ากัน  
  2.4 การละเมิดกฎหมายของสังคม 
  2.5 การใช้ความรุนแรงทางการเมือง 
  2.6 สงครามแบบกองโจรและการปฏิวัติรัฐประหาร (ภูสิทธิ์ ขันติ

กุล. 2553 : 18) 
Milbrath (1977 : 12 - 19) ได้กล่าวไว้ว่า การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน

หรือชุมชนที่จะเข้าไปมีบทบาทร่วมกิจกรรมในทางการเมืองนั้น พร้อมทั้งได้เสนอลักษณะการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยจ าแนกกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนไว้ 6 ด้านได้แก่ 1) การใช้
สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง 2) การเป็นเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองและเจ้าหน้าที่รณรงค์หาเสียง 3) การ
เป็นผู้มีบทบาทในชุมชน 4) การติดต่อกันทางการเมือง 5) การเป็นผู้ประท้วง และ 6) การเป็นผู้
สื่อสารทางการเมือง 

นอกจากนั้น โคเฮน และอัฟฮอฟ ได้อธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของ
รูปแบบของการมีส่วนร่วม โดยได้แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making) ซึ่ งอาจเป็นการ
ตัดสินใจตั้งแต่ในระยะเริ่มการตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการด าเนิน
กิจกรรม 

 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน (Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปใน
รูปของการเข้าร่วม โดยการให้มีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและ
การร่วมมือ รวมทั้งการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ทางวัตถุ
ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 

 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการ
ควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วน
ร่วมต่อไป (สุเมธ แสงนิ่มนวล. 2545 : 12) 

ดังนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนท่ี
พึงแสดงออกมา เช่น การประชุม การอภิปราย การปฏิบัติกิจกรรม การใช้สิทธิไปลงคะแนนเสียง 
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การสนทนาเรื่องการเมือง และเสียสละเวลาในการปฏิบัติงาน การไม่สนใจและเข้าร่วมกิจกรรมใด
เลย แสดงตนเป็นผู้สนใจทางการเมือง เป็นผู้เปิดประเด็นพูดคุยเรื่องการเมือง ให้ความรู้ผู้อื่น 
พยายามพูดเชิญชวนให้ผู้อื่นไปเลือกผู้ที่ตนสนับสนุน ร่วมประชาสัมพันธ์ทางการเมือง เช่น การ
สวมเสื้อหรือติดสติกเกอร์ที่รถยนต์ ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้นาทางการเมือง บริจาคเงิน/
สิ่งของช่วยเหลือพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ร่วมการประชุม ฟังการหาเสียง แนะนาตัว 
หรือการชุมนุมทางการเมือง ช่วยรณรงค์หาเสียง สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ร่วมกิจกรรม
ของพรรค เช่น การเข้าร่วมประชุม ด าเนินกิจกรรมหาเงินเข้าพรรคการเมือง เป็นผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคการเมือง ร่วมด าเนินกิจกรรมสาธารณะ และดูแลกิจกรรมของพรรคการเมอืง 
เป็นต้น 

เมื่อรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีจากนักวิชาการแล้ว ผู้วิจัยจึงสามารถสรุปได้ว่า พฤติกรรม
ทางการเมืองมีรูปแบบการแสดงพฤติกรรมทางการเมือง ออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   1. การสังเกตการณ์ทางการเมือง หมายถึง การแสดงออกซึ่งพฤติกรรม
ทางการเมืองที่อยู่ในระดับต้น เป็นการเฝ้าดูหรือศึกษาเหตุการณ์ปรากฏการณต์่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจ
ลักษณะธรรมชาติและความเกี่ยวข้องกันระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ของเหตุการณ์หรือ 
ปรากฏการณ์นั้น ๆ การเป็นผู้สังเกตการณถ์ือว่าเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณต์า่งๆ 
ที่เกิดขึ้นซึ่งจะน าไปสู่การประเมินค่า หรือการให้คุณค่ากับสิ่งที่ได้สัมผัสนั้น ไม่ได้เข้าเกี่ยวข้อง 
พัวพันกับการเมืองเท่าใดนัก ซึ่งอาจมีการสังเกตุการณ์ตั้งแต่ระดับต่ าคือไม่ค่อยสนใจการเมือง
จนถึงระดับสูง คือการเข้าเกี่ยวข้องทางการเมืองบ้าง ลักษณะของการเป็นผู้สังเกตุการณ์ทาง
การเมือง เช่น การติดตามข่าวสารทางการเมืองอยู่เสมอ การสนทนาเรื่องการเมือง การแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง การอภิปรายถกเถียงปัญหาทางการเมือง การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 

 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินการทางการเมือง ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งเป็นผลมา
จากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความต้องการ การก าหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และ
ความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มเพื่อให้เกิดการปฏิบัติ จนล่วงเข้าไปสู่การ
ประสานงาน ตระหนักถึงภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ เป้าหมาย หรือเข้าการร่วมงานในลักษณะ
เป็นกลุ่ม เป็นทมี ร่วมรู้ ร่วมคิด มีส่วนร่วมในการท างาน ร่วมรับผิดชอบงานท้ังที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ การเข้าไปร่วมกระท ากิจกรรมทางการเมือง ได้แก่ การไปเลือกตั้ง การติดต่อกับ
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เจ้าหน้าที่ของรัฐ การติดต่อกับทางราชการ การวิ่งเต้น (Lobby) กับผู้มีอ านาจของรัฐ การติดต่อ
กับนักการเมือง การเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องผลประโยชน์ การเป็นสมาชิกของกลุ่มเคลื่อนไหวทาง
การเมือง การเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเข้าร่วมชุมนุมในที่สาธารณะการบริจาคเงิน/
สิ่งของช่วยเหลือพรรคการเมือง การช่วยผู้สมัครหรือพรรคการเมืองหาเสียง เป็นต้น การตัดสินใจ
ทางการเมืองในมิติบทบาทการเป็นผู้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participant) 

 3. การเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง หมายถึง ลักษณะของแบบแผนที่มีความ
เกี่ยวข้องกันระหว่างผู้ด าเนินการที่มีจ านวนมากกว่าหนึ่งกลุ่ม หรือเป็นการร่วมมือกันระหว่าง
ผู้ด าเนินการร่วมกันเพื่อน าไปสู่วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน โดยกลุ่มผู้ด าเนินการด้านต่างๆ มี
ร่วมกันท างานโดยมีเป้าหมายของการสร้างประโยชน์ท่ีเพิ่มขึ้นทางสังคมและไม่สามารถด าเนินการ
ได้เพียงผู้ด าเนินการกลุ่มเดียว การร่วมมือเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการมี
ส่วนร่วมแบบอาสาสมัครหรือการมีส่วนร่วมที่ถูกก าหนดเอาไว้ เกิดความร่วมมือในการท างาน 
ร่วมกันท างานในกิจกรรมต่างๆทางการเมืองแบบเป็นทางการ เข้าร่วมองค์กรทางการเมืองแบบ
เป็นระบบ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ได้แก่ การเป็นเจ้าของร่วมกัน การออกแรง/ออกทุนเคลื่อนไหว
การเมืองรวมกัน การแบ่งปันรับผิดชอบ การแบ่งบทบาทการแสดงทางการเมือง การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น พฤติกรรมทางการเมืองของบทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง เช่น 
การร่วมระดมทุนเข้ากลุ่มหรือพรรคการเมือง การสมัครเป็นสมาชิกพรรค การเข้าประชุมพรรค
การประชาสัมพันธ์กิจกรรมของพรรค การช่วยรณรงค์หาเสียงในช่วงที่มีการเลือกตั้ง การด ารง
ต าแหน่งส าคัญในพรรคการเมือง การได้รับเลือกตั้งเป็นตัวแทนอาจจะเป็นระดับชุมชนหรือระดับ
ท้องถิ่น หรือระดับชาติ หรือขั้นสูงขึ้นไปอาจอยู่ในขั้นการลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค
การเมือง การด ารงต าแหน่งทางการเมือง ฯลฯ 
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง  
 ในเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ พอสรุปได้ว่า พฤติกรรมที่
ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในครั้งที่ผ่านมาประกอบด้วยการท า
หน้าที่ตามกฏหมายของประชาน การเลือกเพราะคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร การเลือกเพราะ
ความนิยมพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองของผู้สมัครและการตัดสินใจเลือกเพราะนโยบายของ
ผู้สมัคร ซึ่งรายละเอียดต่างๆขอน าเสนอดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านการท าหน้าท่ีตามกฏหมายของประชาชน 
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   การท าหน้าที่ของเมืองตามหน้าที่ของพลเมืองในรัฐหนึ่งรัฐใดซึ่งมีหน้าที่ในการปฏิบัติ
ตามกฏหมาย ข้องบังคับหรือหน้าที่พลเมืองนั้น ได้มีนักวิชาการได้กล่าวให้ความหมายไว้ อาทิ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. (2560). มาตรา 59 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้
สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง (3) มีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
เลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร จะขอ
ลงทะเบียนเพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่และตามวันเวลา วิธีการ 
และเ ง่ือนไขที่บัญญัติ ไ ว้ ในพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญว่ าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควร
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจถูก
จ ากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   จารุวรรณ แก้วมะโน. (2562 : ออนไลน์). ได้กล่าวไว้ว่า ในรัฐธรรมนูญยังได้บัญญัติไว้ว่า
หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตัง้ต้องเสียสทิธิอะไรบ้าง ดังปรากฎในหมวดที่ 7 ว่าด้วยเรื่อง
รัฐสภา ในส่วนท่ี 2 สภาผู้แทนราษฎร มาตรา 95 วรรคสาม บัญญัติไว้ชัดเจนว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ซึ่ง ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจถูกจ ากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
โดยในมาตรา 35 ของ พ.ร.ป. ว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดว่าผู้ไม่ไปเลือกตั้ง 
จะต้องเสียสิทธิหลายประการ คือ ผู้นั้นจะไม่สามารถยื่นคัดค้านการเลือกตั้งได้ ไม่สามารถลง
สมัครรับเลือกตั้งได้ ไม่ว่าจะเป็นการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส.  ส.ว. สมาชิกสภาท้องถิ่น แม้แต่
ลงสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ไม่อาจกระท าได้เช่นเดียวกัน นอกเหนือจากนี้ 
ตาม พ.ร.ป. ยังระบุอีกว่าผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะไม่อาจด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมือง รวม
ไปถึงการด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นระยะเวลาสองปีนับแต่วัน
เลือกตั้ง 
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   ปรัชญา ช่มนาเสียว. (2559: 79). ได้ศึกษาเรื่อง สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยรามค าแหงทุนสนับสนุนมหาวิทยาลัยรามค าแหง ผลการวิจัย 
พบว่าแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็ นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยต้องมุ่งเน้นการ
สร้าง "คน" ให้เป็น “พลเมือง” เพราะ “คน” ที่มีคุณภาพย่อมน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการสร้างและพัฒนาคนในทุกระดับ ด้วยใช้ระบบการศึกษา
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้เกิดการหล่อหลอมและตระหนักถึงคุณค่าของความเป็นพลเมือง 
ต้องเริ่มปลูกฝังตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม เพื่อให้เกิดการกระตุ้นในส านึกของความเป็น
พลเมือง เกิดเป็นวัฒนธรรมในการเป็นพลเมืองสู่ชุมชนและสังคมของพลเมือง ซึ่งรัฐเองก็ต้องมี
ส่วนร่วมในการเปิดพื้นท่ีให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ พร้อมก าหนดแนวทาง นโยบาย ยุทธศาสตร์
ที่เอื้อต่อความเป็นพลเมืองด้วย จึงจะท าให้เกิดความเป็นพลเมืองอยางเข้มแข็งทั้งภายในและ
ภายนอก ดังนั้น องค์ประกอบให้เกิดการเป็นพลเมืองในประบอบประชาธิปไตยนั้นได้แก่ การที่
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเคารพสิทธิเสรีภาพ 
กติกา และกฎหมายที่เป็นธรรม ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม การปลูกฝังค่านิยม
และการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย และการยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ โดยมีสื่อซึ่งมาจาก
ผู้ผลิตที่มีความเป็นพลเมืองได้ถ่ายทอดและเผยแพร่ กระตุ้นจิตใต้ส านึก จิตส านึก และให้มีการ
แสดงออกด้วยพฤติกรรมที่บ่งบอกถึงความเป็นพลเมือง 
 สถาบันพระปกเกล้า. (2559 : 11). ได้อธิบายไว้ว่า พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
จะต้องเป็นผู้ที่มีส านึก รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ และมีจิตสาธารณะเป็นคุณธรรมประจ าใจ รวมไปถึง
ต้องเป็นผู้มีวินัย มีเหตุผล แสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพนั้นได้อย่างเหมาะสมไม่ละเมิดผู้อื่น ที่ส าคัญ
คือมีความรับผิดชอบต่อสังคม กระตือรือร้นและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ตลอดทั้งการมีส่วน
ร่วมของพลเมืองมีหลากหลายรูปแบบ และ หลากหลายระดับ เริ่มตั้งแต่ระดับท่ีใกล้ตัว เช่น การ
ติดตามข่าวสาร การพูดคุย แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไปจนถึงระดับที่สูงขึ้นไป เช่น การ
รณรงค์ การรวมกลุ่มเพื่อแสดงออกทางการเมือง และการลงสมัครเป็นผู้แทนเป็นต้น ซึ่งต้องอาศัย
การแสดงออกและความรับผิดชอบที่เพ่ิมมากข้ึน 
 จารุวรรณ แก้วมะโน. (2562 : ออนไลน์). ได้กล่าวไว้ว่า โดยพื้นฐานของการเป็นรัฐและ
สังคม การเลือกผู้แทนจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผู้คนในสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เพราะการเลือกตั้งเป็นจุดเริ่มต้นของกฎหมายและนโยบาย สิทธิของปัจเจกบุคคลในการ
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ลงคะแนนเสียงจึงผูกพันบุคคลนั้นเข้ากับระเบียบทางสังคมของเขาแม้ว่าเขาผู้นั้นเลือกท่ีจะใช้สิทธิ
ในการเลือกตั้งหรือไม่ใช้สิทธินั้นก็ตาม กฎระเบียบและนโยบายต่างๆ ที่ผู้แทนในฐานะรัฐเป็นผู้
ก าหนดขึ้นย่อมผูกพันพวกเขาเข้ากับสังคมและรัฐอย่างไม่อาจปฏิเสธได้  
 2.คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร  

ส าหรับคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ได้มีนักวิชาการ
อธิบายวิ้ ดังนี ้
 ราชบัณฑิตยสถานพจนานุกรม.(ออนไลน์). หมายถึง คุณงามความดี คุณลักษณะ
ประจ าตัวของบุคคล เช่น คุณสมบัติของผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง 
 กมล ทองธรรมชาติ.(2541: 32) หมายถึงคุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมบาง
ประการ บุคคลบางประเภทถูกจ ากัดสิทธิเนื่องจากสภาพทางสังคม เช่น นักพรต นักบวช ซึ่งโดย
บทบาทและหน้าที่ทางสังคมนั้น สังคมถือว่าไม่ควรมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกตั้ง 
เนื่องจากจะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพของเขาเอง และอาจน ามาซึ่งมลทินของสถาบันที่บุคคล
ประเภทน้ีสังกัดอย 
 พิสณุ ฟองศรี. (2549: 53-54) ได้อะบายไว้ดังน้ี 
            1.  ด้านความรู้ นักวิจัยที่ดีควรมีความรู้ด้านต่างๆ ดังนี้ 
                      1.1  มีความคิดริเริ่มที่จะแสวงหาสิ่งใหม่ๆ เนื่องจากงานวิจัยเป็นการหา
ความรู้ใหม่ๆ นักวิจัยควรมีความคิดริเริ่มเพื่อให้ได้สิ่งใหม่ๆ เพิ่มขึ้น 
          1.2  มีความรู้ในเนื้อหาของเรื่องที่จะวิจัย ความรู้เรื่องเนื้อหาที่จะวิจัยถือว่ามี
ความส าคัญ ถ้านักวิจัยไม่มีความรู้หรือความรู้ไม่เพียงพอก็ยากท่ีจะเป็นนักวิจัยที่ดีได้ 
           1.3  มีความรู้ในการเลือกพัฒนา สร้างเครื่องมือในการวิจัย  การวิจัยต้องใช้
ข้อมูลเพื่อพิจารณาทดสอบหรือพิสูจน์โดยอาศัยเครื่องมือที่มีคุณภาพ นักวิจัยต้องมีความรู้ในการ
เลือกพัฒนาหรือสร้างเครื่องมือให้เหมาะสมกับเรื่องที่วิจัย 
                    1.4  มีความรู้ระเบียบวิธีวิจัย  การวิจัยมีขั้นตอน กระบวนการ ระเบียบวิธี
ตามหลักวิชาการ นอกจากจะมีความรู้เกี่ยวกับเนื้อหาแล้วต้องมีความรู้เรื่องระเบียบวิธีวิจัยด้วย 
           1.5  มีความรู้ทางสถิติ การวิจัยเชิงปริมาณต้องใช้สถิติประเภทต่างๆ ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล นักวิจัยที่ดีต้องมีความรู้ทางสถิติที่ใช้ในการวิจัยด้วย 
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           1.6 มีความคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์เชิงเหตุผล การวิจัยเป็น
การใช้เหตุผลจากการวิเคราะห์สังเคราะห์สิ่งต่างๆ การจะเลือกหรือท าสิ่งใดทุกขั้นตอนจะต้องมี
เหตุผลเสมอ ผู้ที่มีความสามารถในการวิเคราะห์สังเคราะห์วิจารณ์เชิงเหตุผลอย่างมีหลักการ 
ทฤษฎีจะเอื้อต่อการเป็นนักวิจัยที่ดีได้มาก 
 2.  ด้านการปฏิบัติ  นักวิจัยที่ดีควรมีทักษะด้านการปฏิบัติ ดังนี้ 
           2.1  มีทักษะการวางแผนและท างานอย่างเป็นระบบ การวิจัยมีขั้นตอน 
กระบวนการดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยต้องมีทักษะในการวางแผน 
           2.2  มีทักษะในการสังเกต นักวิจัยต้องเป็นคนช่างสังเกตอยู่เสมอ 
           2.3  มีทักษะในการสื่อสาร  การวิจัยจะมีการติดต่อสื่อสารทั้งทางวาจาและ
ลายลักษณ์อักษร ต้องเขียนรายงานการวิจัย ซึ่งต้องอาศัยทักษะในการสื่อสารสูง 
                    2.4  มีทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์และการค้นคว้าด้วยเทคโนโลยีใหม่ๆ 
ปัจจุบันการวิเคราะห์ทางสถิติและการค้นคว้าข้อมูลต่างๆ ใ ช้คอมพิวเตอร์กันมากขึ้น ถือเป็น
ทักษะที่เอ้ือต่อการวิจัยได้มาก 
           2.5  มีทักษะในการประเมิน  การวิจัยต้องมีการเลือกสิ่งหนึ่งสิ่งใดเสมอ 
นักวิจัยต้องอาศัยข้อมูลสารสนเทศต่างๆ ประกอบการพิจารณาประเมินเลือกสิ่งต่างๆ อย่างมี
เหตุผล 
                    2.6  มีทักษะในการเขียน งานวิจัยจะน าเสนอด้วยลายลักษณ์อักษร เป็น
เอกสารประเภทหน่ึงต้องอาศัยการเขียนที่สื่อให้ผู้อ่านเข้าใจตรงกัน 
   3.  ด้านจิตใจ  นักวิจัยที่ดีมีคุณลักษณะด้านจิตใจ ดังนี้ 
           3.1  มีความกระตือรือร้น การวิจัยต้องเร่งท าให้ทันเวลา นักวิจัยควรมีความ
กระตือรือร้น มุ่งมั่น ใฝ่รู้อยู่ตลอดเวลา 
           3.2  มีความละเอียดรอบคอบ งานวิจัยมีขั้นตอนรายละเอียดมาก นักวิจัยที่ดี
ต้องมีความละเอียดรอบคอบเพ่ือผลที่ดีท่ีสุด หรือหลีกเลี่ยงความเสียหายต่างๆ ได้ 
           3.3  มีความกล้าในการตัดสินใจ การตัดสินใจเกี่ ยวเนื่องกับการประเมิน 
นักวิจัยต้องกล้าตัดสินใจภายใต้สารสนเทศท่ีมี 
                    3.4  มีความรับผิดชอบ นักวิจัยต้องรับผิดชอบต่อทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่า
กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ทุน ผู้ร่วมวิจัย และผู้ใช้ผลวิจัย เป็นต้น 
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                    3.5  มีความเช่ือมั่น นักวิจัยต้องเชื่อมั่นต่อสิ่งที่ค้นพบ แม้จะขัดแย้งกับความรู้
เดิมก็ตาม 
                    3.6  มีความขยันอดทนในการหาความรู้ การวิจัยต้องใช้เวลานาน นักวิจัยต้อง
อดทนในการรอคอยค าตอบที่ได้ 
                    3.7  มีจิตใจกว้างขวางยอมรับฟังความคิดเห็นผู้อื่น นักวิจัยต้องรับฟังความ
คิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ผลงานของตนอย่างเลี่ยงไม่ได้ ต้องมีจิตใจกว้างพร้อมรับฟัง
ความเห็นของผู้เกี่ยวข้องเสมอ 
                    3.8  รักความจริง มีจรรยาบรรณ การวิจัยเป็นการหาความรู้ความจรงิ นักวิจัย
ต้องพอใจในสิ่งท่ีค้นพบโดยไม่มีอคติ แม้จะไม่เป็นไปตามที่คาดหวังก็ตาม 
                    3.9  มีมนุษยสัมพันธ์  การวิจัยมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ต้องอาศัยความร่วมมือ
และประสานกับผู้เกี่ยวข้องอยู่เสมอ 
            จากคุณลักษณะข้างต้น นักวิจัยอาจไม่ต้องมีคุณลักษณะครบทุกข้อ แต่ถ้ามีมากเท่าไรก็
จะเอื้อต่อการท าวิจัยมากขึ้นเท่านั้น คุณสมบัติบางอย่างถ้าไม่มีหรือมีไม่เพียงพออาจขอความ
ช่วยเหลือจากผู้อื่นได้ เช่น ความรู้ทางระเบียบวิธีวิจัย สถิติ และคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 3.ด้านกระแสความนิยมของพรรคการเมือง 
 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2546: 190) พรรคการเมืองมีหน้าที่ในการกระจายค่านิยม 
(Socialization Function) พรรคการเมืองมีหน้าที่ในการสื่อสารอุดมการณ์หรือแนวคิดดังกล่าว
ให้กับประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงของการเลือกตั้ง หน้าท่ีดังกล่าวของพรรคการเมือง
จึงมีลักษณะเป็นการกระจายค่านิยมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้อยู่ในวงกว้าง และหาก
พรรคใดได้รับชัยชนะสามารถจัดตั้งรัฐบาลก็เท่ากับว่าน าเอาค่านิยมดังกล่าวมาด าเนินการในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นค่านิยมที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนโดยมีผลการเลือกตั้งเป็นประจักษ์พยาน 
การสังกัดพรรคการเมืองได้รับความนิยมในการศึกษาของชาวอเมริกันโดยเฉพาะงานวิจัยเกี่ยวกับ
การเลือกเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อออนไลน์พบว่าช่องทางการเปิดรับขาวสารจากสื่อ
ใหม่นี  ้เต็มไปด้วยแหล่งข่าวสารแบบสังกัดพรรคการเมือง ยิ่งไปกว่านั้นงานวิจัยยังแสดงให้เห็นว่า
การเลือกเปิดรับข่าวสารเป็นผลมาจากความเข้มข้นในการสังกัดพรรคการเมืองของบุคคลโดย
บุคคลที่ระบุว่าสังกัดพรรคเดโมแครตหรือรีพับลิกันอย่างสุดขั้ว(extreme)มีแนวโน้มที่จะเลือก
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เปิดรับข่าวสารผ่านสื่อออนไลน์ที่ขัดแย้งกับความเช่ือของตนน้อย (อ้งใน พิชญาณี ภู่ตระกูล, 
2558: 59) 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ที่เห็นได้ชัด คือการที่ภาคประชาชน หรือภาค
พลเมืองเข้าร่วมกันวิเคราะห์แลกเปลี่ยน ถกแถลงกันเพื่อเสนอแนวคิดของตนในการสร้างนโยบาย
ที่เหมาะสมส าหรับตนเองหลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือกระบวนการที่ให้
ประชาชนทุกคน หรือภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ และตอบสนองข้อเรียกร้อง
เพื่อให้ตัวแทนของตน หรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติต่อไป การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน
จึงสามารถท าได้หลายรูปแบบ รูปแบบที่หลากหลายเหล่านี้ได้ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่กว้างขึ้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกลไกหนึ่งที่ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสสื่อสารกับ
รัฐมากยิ่งขึ้น ได้มีโอกาสในการสื่อสารและสานผลประโยชน์ร่วมกัน ทให้การด าเนินนโยบาย
การเมืองเศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยนผ่านไปสู่ “การเป็นประเด็นสาธารณะ” ที่ทุกคน ทุกภาคส่วน
ต้องให้ความส าคัญ และสนใจที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองท าให้เปลี่ยนขั้วความคิดที่ว่าการ
ตัดสินใจทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองเป็นเรื่องของ “นักการเมือง” ไปสู่การเป็น "เรื่อง
ของทุกคน” (คงฤทธิ์ กุลวงษ.(2561: 112) 
 4.ด้านอิทธิพลการให้สิ่งของแลกเปลี่ยน 
 ประภัสสร ปรีเอี่ยมและคณะ.(2556: 39) การให้บริการกับการอุปถัมภ์การเคยท างาน
ร่วมกันกับความเป็นพวกพ้อง และตัวผู้สมัครมีผลต่อการตัดสินใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก
ที่สุดทั้งนี้ พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง การมีผลประโยชน์ร่วม การ
อุปถัมภ์และพวกพ้อง มักจะมีการใช้เงินเป็นตัวการในการแลกเปลี่ยน การซื้อเสียง ถือเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการทุจริตหรือคอร์รัปชัน (corruption) ที่หมายถึงการฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือการโกงกิน 
เป็นการได้ผลประโยชน์ตอบแทนในวิถีทางที่ผิดด้วยความไม่เป็นธรรม ไม่ถูกศีลธรรม มโนธรรม
และคุณธรรมการทุจริตหรือคอร์รัปชัน มักเกิดจากปัญหาหลัก 3ประการ คือ ประการแรก ปัญหา
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและทัศนคติที่แตกต่างกันท้ังนี้เนื่องมาจากวัฒนธรรมไทยมีการนับ
ถือล าดับอาวุโสและล าดับช้ันในสังคมสูง ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางอ านาจสูงสังคมไทยเป็น
สังคมอุปถัมภ์มาตั้งแต่อดีตที่มักจะช่วยเหลือเอื้ออาทรต่อกัน แต่ใปัจจุบันอ านาจอุปถัมภ์มีการ
เบี่ยงเบนไปจากเดิม เป็นการเอารัดเอาเปรียบ เป็นเรื่องของการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง ประการที่สอง คือ ปัญหาการแทรกแซงทางด้านการเมือง โดยข้าราชการที่
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ต้องการผลประโยชน์ในต าแหน่งหน้าที่จะกระท าการทุจริตในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ร่วมกับนักการเมือง และประการที่สาม คือ ปัญหาเรื่องความยากจน ท าให้คนต้องดิ้นรนและ
กระท าทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ในขณะที่การซื้อสิทธิขายเสียงเป็นการคอร์รัปชันอย่างหนึ่งที่แฝงมา
กับการเลือกตั้งที่ผู้สมัครจะใช้ทุกวิธีการเพื่อให้ได้รับเลือกเป็นผู้แทน และเมื่อผู้แทนได้เข้าไปด ารง
ต าแหน่งแล้วก็จะพยายามหาวิธีการเพื่อถอนทุนคืนหรือสร้างบารมีจึงเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้
คนเหล่านั้นเข้าไปกระท าทุจริตที่สลับซับซ้อนต่อไปมากยิ่งขึ้นการเลือกตั้งในภาคอีสานถูกโรคร้าย
ทางการเมืองและถูกซื้อได้ด้วยเงินเข้าไปกัดกินคนยากจนจนยากจะแก้ไขอ านาจเงินกลายเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาการเมือง 
 การตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครที่มีคะแนนรวมสูงสุดจากการประเมินในการ
ตัดสินใจครั้งสุดท้ายนี้นั้น อาจจะมีตัวแปรอย่างอื่นแทรกเข้ามาได้ ได้แก่ เงินทอง อามิสสินจ้าง
ต่างๆ ที่หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งน ามาแจกจ่ายให้แก่กันนั้นขึ้นอยู่กับเหตุผล และ
หลักเกณฑ์ของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง(ยงยุทธ พงษ์ศรี. 2561: 69 ) 
 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว. (2534: 66).กล่าวว่า การเลือกตั้งในประเทศไทยมีมาอย่างต่อเนื่อง
มากขึ้น ปรากฏว่า ได้มีการกล่าวถึงการใช้เงินซื้อเสียงในการเลือกตั้งมากขึ้นทุกขณะ แม้จะไม่มี
ตัวเลขสถิติยืนยันว่าการใช้เงินซื้อเสียงในการเลือกตั้งได้เพิ่มมากขึ้นเป็นอัตราส่วนเท่าใด แต่จาก
การสังเกตการณ์ของผู้ที่สนใจในการเลือกตั้งตั้ง เช่น บรรดาสื่อมวลชนต่างๆ ได้รายงานว่า การใช้
เงินซื้อเสียงในการเลือกตั้งมีเป็นจ านวนมาก และได้ผลอย่างยิ่ง จนกระทั่งรู้สึกได้ว่า ผู้สมัครที่มี
ฐานะทางการเงินดี หรือได้รับการสนับสุนนทางด้านการเงินเป็นจ านวนมาก มักเป็นผู้ได้เปรียบ
ผู้สมัครที่ได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงินน้อยกว่า อีกทั้งเกิดความรู้สึกว่า “เงินคือเครื่องมือท่ีดี
ที่สุดในการได้มาซึ่งคะแนนเสียง 
 เมื่อรวบรวมแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการหลากหลายท่านเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกพฤติกรรมการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่น 
ผู้เขียนจึงสรุปเป็นแผนภาพได้ดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพ พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกพฤติกรรมการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกผู้บริหาร

องค์การปกครองท้องถิ่น 

 
บทสรุป  
 จากการรวบรวมแนวคิดทฤษฎีจากนักวิชาการแล้วพบว่า พฤติกรรมการตัดสินใจเลือก
พฤติกรรมการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่นของประชาชน
นั้นมีสาเหตุปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง มีสาเหตุที่ประกอบด้วย 1) เลือกเพราะการที่
ต้องท าหน้าที่ตามกฏหมายของประชาชน 2) เลือกเพราะชื่นชอบในคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร 
3) เลือกเพราะช่ืนชอบในกระแสความนิยมของพรรคการเมืองที่ผู้สมัครสังกัด และ 4) เลือกเพราะ
เหตุที่เกิดจากอิทธิพลการให้สิ่งของแลกเปลี่ยนในห้วงเลือกตั้ง ส าหรับพฤติกรรมการตัดสินใจทาง
การเมืองของประชาชนนั้นแยกเป็นประเด็นการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่างๆจาก
มากน้อยไปหามาก ดังนี้  1) ระดับการสังเกตการณ์ทางการเมือง 2) ระดับการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง และ 3) ระดับการเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
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Temples as the Source of Building Happiness of Community in Thai Society 

 
Peerayut Sangkhamanee1, Piyaphon Waewsri2and Apichat Chaiha3 

 
Abstract 

This academic article aims to present the temple as a building area for 
the community. By considering that the temple is important and necessary for 
the life of Buddhists in Thai society. But at present, the temple has a problem of 
disorder in building a monk’s cell (Kuti), an observance (Uposatha), a hall (Sala), a 
dwelling-place (Vihara), a temple area is not clean, a place is lack of forest, trees, 
shade, and a grass garden for resting the body and mind to be in peace in order 
to adjust the temple to create happiness for the community forever. The author 
has presented two principles and concepts : 1) SOR 5 (5SOR) principles are that 
emphasize (1 )  clean up the new measurement system, (2 )  convenience, (3 ) 
cleanliness, (4 )  increase efficiency and  ( 5 )  Discipline and 2 )  the concept of 
accepting the existing truths of the present temple (appearance) and the principle 
of Avasappaya (Wat of happiness). This makes it possible to understand that to 
build a good temple, you must set an area where the temple area is clean, with 
trees and grass garden until it is a delightful land. And it is making one who goes 
to the temple have a feel body-mental peaceful and happy. 
Keywords : Temples,  Source of building happiness, Community, Thai society  
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Introduction 

The temple is related and related to the Thai people from birth to 
death. As a refuge Is a place of merit making It is the center of hearts for 
everyone in the village and community. In the next few days, the temple clearly 
became the social and cultural center of the villagers. From the history of 
Buddhism, Thailand is part of the land called Suvarnabhumi. It has been a 
stronghold of Buddhism for a long time. The teachings of Buddhism are spread in 
every region of the country and are related to the way of life of the people. Until 
giving rise to traditions, traditions, cultures, art and architecture due to Buddhism 
until becoming a national treasure for Buddhists to be proud. 

In addition, the temple has become a place of connection to life. Living 
and daily life of the people in the community by implicit. As a learning center for 
traditions and cultures in communities related to Buddhist principles. Another 
thing that is noticeable, it is that the temple has played a role in nurturing morals 
and instilling ethics, developing the mind, creating good attitudes and values for 
the people in that community to be a good citizen all along. These temples are 
temples that educate people to behave well, act like they are able to maintain 
good control over their body, speech, and mind. 

But nowadays, the roles of temples and monks have begun to lose. It 
may be due to the western prosperity that entered Thai society about 70-80 
years ago, starting from urban society to rural society. However, temples and 
monks are still very important and necessary for the life of the community. When 
government agencies, the Sangha and all sectors saw the importance necessity 
and values of Buddhism. Therefore, it is together with the project called “ Wat 
(temple) Pracha Rath”   to create happiness, this academic article presents the 
temple as an area to create happiness for the community in Thai society which it 
will be present the concept principles and illustrative cases to create a common 
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knowledge and understanding that the temple is still a source and space to 
create happiness for Thai people forever.  

 
Roles and duties of temples in Thai society 

The word's role and function of the temple  refers to performing duties 
which are considered to be a burden that is accountable for the state of the 
individual. There is considering that more than 95 percent of the Thai people are 
Buddhists. In the Sukhothai period as the capital of the country. The King of 
Thailand invited the Theravada monks, Lankan descent from Nakhon Si 
Thammarat city, becoming a model for improving Buddhism to be pure and 
suitable for the characteristics of Thai people. Until it became the national 
religion and has made contact with the Lanka monks many times in the later 
period until Theravada Buddhism has prospered in Thailand and is the foundation 
of In almost every aspect of Thai culture until today (Phra Weerasak Jayathammo, 
2015 : 98-114) 

Buddhism in Thailand is an institution that is very important to children 
and young men, that is, the temple is a place to live, study and practice Dharma. 
In order to be a religious successor to the children, young men, who have been 
ordained as monks and novices. After studying and considering the society from 
the past, it can be found that Buddhist temples play an important role in the way 
of life of Thai people or a very Thai Buddhist community, it is a supporting factor 
for education and practice, it is a factor contributing to well-being and personal 
development, helping the prosperity and persistence not deteriorate, encouraging 
something as a place or person that is comfortable, appropriate, supportive, 
especially to help support and cultivate and maintain wisdom, able to operate or 
manage activities of various groups or organizations to accomplish the policy 
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effectively. And it is a place to spread the teachings of Buddhism widely (Phrakru 
Wisutthanunthakun, 2015: 132-143) 

 The following text illustrates the temple's role : 
1) The temple is the place where the villagers send their children to 

serve monks and receive moral training and study various academic as taught in 
those days. 

2) The temple is a place where parents, as well as old people, old 
people and women to gain knowledge by listening to the sermons. 

3) The temple is a medical facility that treats the ill according to the 
knowledge of the people in the past. By measuring as a source of medical texts 
and the monks act as doctors who treat general illnesses. 

4) The temple is a home where children of poor villagers come to live 
and study as well as poor adults. 

5) The temple is a place of residence for people traveling, such as 
Chalerm Phra Kiat Temple, Nonthaburi Province has built a large pavilion for this 
purpose. 

6) The temple is a place where the villagers meet, socialize and relax. 
Where the temple has arranged various locations in the temple area is tidy, clean 
and shady. 

7) The temple is a festive place where various festivals and 
entertainment are held. For all villagers, such as the sand pagoda ceremony on 
Songkran Day, Mahachat sermons, etc., and it is also a meeting place for young 
people. 

8) The temple is the birthplace and center of various arts such as 
painting, sculpture, architecture and literature. 

9) The temple is the mediator of disputes as a consultant to solve family 
life problems and various suffering of the villagers. 
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10) The temple is a place for villagers around the temple to make merit 
and make merit. As well as various religious rituals. 

11) The temple is a measure as a warehouse for storing various things 
Which the villagers will use together when they have work at the temple or 
borrow to use when there is work. 

12) The temple is the administrative or administrative center where the 
village chief or the village head will call the villagers to meet  to notify various 
businesses (Keerati Sriwichian, retrieved 5 February 2021, http: // 
supanneeke.blogspot.com) 

Roles and functions of the temple as mentioned above. As a result, the 
temple is considered the center of the hearts of the villagers and the center of 
social activities and is an indispensable ingredient for the community at each 
level, each local until even when building a small village, the new temple had to 
be built up as well, so that the Thai way of life was truly tied to the temple. 
 
The condition of the temple in the present Thai society 
 If talking about the condition or situation of the temple in the present 
Thai society, this can be found in Samart mangsang's essay presenting the issue of 
Thai social dynamics, published on April 13, 2020 through the Daily News 
newspaper which was inspired by Phrarajthammapatipan (Phayom Kalayano), 
Abbot of Suan Kaew Temple Nonthaburi province, who has said that the temple 
is abandoned, a crowded prison : reflecting the deteriorating society by the 
author of the article presented that last week listened to Ajarn Phayom, he spoke 
about the current state of Thai society. There is one sentence that is heard that 
clearly reflects the deterioration of Thai society, that is, the temple is about to 
desert, the jail is growing which is explained and expanded that nowadays, there 
are fewer people who have come to ordain and stay for a long time. The 
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ordination was only a short period of 7 days and 15 days, so each temple had 
fewer monks. But the prison or the jail, the prison is so crowded that there is no 
place to sleep. This may be due to the following social factors : 
 1. In the past of Thai education, the temple is an educational center. So 
when Thai boys grow up, parents will bring to the temple to study. There were 
monks who taught monk subjects such as Thai language, numbers and codes, 
and most importantly, which children received from crowded living, received 
moral training, cultivated a character chart to be a good person, valuable to 
society. Some of these children were ordained as novices. When old enough to 
be able to hold and practice Dharma without being a burden of monks. Even 
able to practice serving monks without contradicting Bhuddhanuyat (the 
Buddha’s disciplines) as well and these novices are the heirs of Buddhism by 
ordination as a monk at the age of 20 years and accepts the burden of spreading 
the teachings of the Buddha. 
 2. But in the present, the temple is not a center of education as in the 
past. Because the education of Thailand has grown and is separated from the 
temple. Thus making Thai children away from the temple implicitly, will enter the 
temple only when it is necessary, such as making merit according to traditions in 
various festivals or due to the birth of their parents, etc., when the world has 
more advanced technology who will be interested in studying and researching 
the teachings of religion, no need to go to the temple, listen to sermons, listen to 
the dharma. Especially from the preacher by reading the scriptures because the 
scriptures are the Tripitaka, who can find it on various websites, therefore, the 
preacher who reads the scriptures to listen to or speaks from the scriptures has 
less interest. 
 But on the other hand, Aranyavasi monks, who focus on practice with 
meditation or Vipassana meditation and it is strictly in the Dharma and discipline 
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has also received the attention of the public. Especially the new generation 
because of teaching that focuses on the practice of practicing the mind to 
practice goodness and morality and can actually solve life problems, an obvious 
example is Phra Pa  (Aranyavasi monks),there are  Luang Poo Man Phuritto, Luang 
Poo Fan Ajaro, Luang Poo Kanha Sukkamo, etc., where many young people, both 
Thai and foreign, have come and hear, practicing dharma each day. 
 As a result of the above two factors, it can be assumed that at present, 
Thais less attend to the temple to listen to Dhamma sermons. And the 
priesthood is actually less for the part of the Sangha, which emphasizes 
theoretical or interpersonal studies, there will be some practice only from time to 
time. Seriously unsustainable and not as strict in discipline as it should be. But in 
the part of the Aranyavasi monks which focus on practice and strict discipline, 
there were still people attending the temple, listening to music, listening to 
dharma and taking it seriously. There are still many people visiting the temple. 
 Therefore, if the Thai people who are mostly Buddhists want Buddhism 
to remain in Thailand and go as far as the center of Buddhism in the world, it 
must be seriously study the teachings of the Buddha and put it into practice as a 
guide to living in accordance with the gender and state of each person Including 
the promotion of Buddhism by nurturing monks who practice Dharma in the 
framework of Dharma. But to be like this, in the government sector by the Bureau 
of Buddhism, must cooperate with the clergy to make arrangements and set 
guidelines for the administration of the monastic organization to be the same 
standard throughout the country Including Thai temples in foreign countries, it 
must not be allowed to have various bureaucrats operated independently as 
different people do as it is today. (Samart Mangsa, retrieved 5 February 2021 from 
https: /2mgronline.com.daily/detail/1509/1417/star=0) 
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 The condition of the temple in the past was a place to study for young 
men, who were ordained as novices, at the age of 20, ordained as a monk, study 
and practice Dhamma. The key is to preach, teach, and spread the dharma on 
occasion and the other monks were particularly interested in the practice. 
Therefore, the monk retired to various offices according to their own custom 
which is an office that the new generation has a special admiration for because it 
is a practice by taking action, does not focus on the lectures or the Dharma 
recitation much. But the current state of the temple found that the abandoned 
temple was more and the news of those who have acted immorally so are 
increasing as well which can be summed up that the temple is about to be 
deserted, the prison jail is growing. 
 
 
Adjusting the temple to be a happy area under the 'Wat Pracha rat Sang 
Suk' project 

When he saw the temple, performed and performed various roles which 
has made people in the community happy have a good life and so on. Many 
more according to the above text and the next time saw the temple has changed 
according to the social context of the era. This made most of the Buddhists 
worried about the current state of the temple. It would not be possible to 
remain silent and let the temple go as it seemed. Therefore, a group of people or 
persons has been presented to present the concept of adapting or adjusting the 
concept. Principles or guidelines for adjusting the temple to be a happy area for 
the community are two points : 

1. Concepts and Principles 
To effectively transform the temple into a space that brings happiness to 

the people in the community. Initially, the modifier must have a good idea of the 
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temple first. Because after having a good concept for the measure, it will be able 
to set two principles for transforming the temple into an area for creating 
happiness : 

1.1 The concept of 'acceptance of the truth' which appears. 
Accepting the truth that appears or what is and exists according to the 

state of things according to a philosophical point of view, it corresponds to the 
term Idealism that proposes that all things exist as a concept (Ideas) (Jesada 
Thongrungroj, 2004: 93). It allows you to immediately see the situation or fact of 
the 'being a temple'. The word temple is the term for a place for religious 
activities of Buddhists (Thailand, Laos, Cambodia, etc.) within the temple. There 
will be a cloister for use as a residence for Buddhist monks, namely monks, as 
well as a Jedi, temple, Uposatha, sermon hall, used for performing various 
ceremonies such as candles, chanting, and meditation. Most popularly dividing 
the interior of the temple into two parts, namely the Buddhavasa and the 
Sanghavas, with the Buddhawasa being the location of the Stupa, the Pagoda, the 
Uposatha, a place of Buddhist activities. And the Sangha, it will be a Kuti section 
for monks and novices. The aforementioned message can convey the concept or 
concept (in other words) of the measure very well in the sense that the temple is 
the center and spiritual center of Buddhists who go to make merit only. But still 
not meeting the desirable measure of children, youth and people in the present 
era. 

1.2 Principle of Sor 5 (5Sor) 
The existence of a measure is the existence, existence, and existence as 

it appears empirically. One thing that is seen until the eyes and the feeling that is 
the temple like this? that is 1) the disorder of the building which consists of Kuti, 
pavilion, toilets, chapel, etc. are all without a plan in the construction or 2) the 
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dirt is the temple is very clean to very little which did not bring joy to the temple 
to novice monks and to Buddhism, as well as many others. 

The lack of orderliness, uncleanness and the lack of readiness in many 
temples which is the main reason why the new generation is not interested in 
entering the temple when you see such problems. The highest administrative 
organization of the Thai Sangha, the Maha Sangha Association, held the meeting 
No. 2/2018, Resolution 34/2561, approved the Strategic Plan for Reform of 
Buddhism in the Area of Public Utilities by taking Sor 5 or 5 Sor to be a tool to 
develop the temple to become 'the temple is beautiful with happiness' to 
promote intellectual happiness and to create a happy society with a temple as 
the center for the transmission of various knowledge with aiming for people in 
the nation to have discipline through thinking of the 5 Sor or Sor 5 principles 
which consisting of : 

1. Sor 1 is to reduce unnecessary things to have a good balance, not 
much, not too little. 

2. Sor 2 is the allocation of things tidy in order to be picked up and used 
immediately. 

3. Sor 3 is to take care of tools, appliances or areas Until it is easier to 
detect anomalies. 

4. Sor 4 is to create rules or regulations together and keep improving. 
5. Sor 5 is to encourage everyone to respect the rules. By creating 

understanding and pointing out the benefits So that everyone can live together 
happily. (Buddhist Research Institute Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 
2019: 6) For case Sor 5 or 5S, all 5 aspects are just principles to lead ideas. 
Knowledge and understanding allow interested people to turn their thoughts and 
imagination into action. But for more clarification, this manual has additional 
explanations as follows. 
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Sor 1 means cleaning or cleaning, it is the organization of objects and 
measurement systems that exist at present, there are 4 items. 

1. Examine the objects that are available in the temple in each area in 
which there is a person responsible. 

2. Distinguish what is necessary and unnecessary, such as a monk, 
donation items that have been received in the temple. 

3. What is unnecessary but it still available and has a lot more than 
needs to sell to increase the income of the temple, things that are not needed 
must be disposed of properly by taking into account the environment such as 
light bulbs, chemicals. 

4. Items necessary but still usable, such as brooms, fire extinguishers, 
provided as needed. 

Sor 2 means convenience or convenience is orderliness to increase 
efficiency or speed of work, there are 4 items which are : 

1. Make a plan to provide items and appliances has a fixed address. 
2. Set a place so that they do not mix together. 
3. Make a name tag and stick it on the shelf to set the area to store and 

search. 
4. Placed according to the diagram by placing frequently used items 

close to the hand or on the water side and farther out according to the 
frequency of use. 

Sor 3 refers to cleanliness or cleanliness focuses on cleaning the entire 
surrounding temple area to check what is wrong Because the temple will be 
clean, natural or normal, there are 4 items which are : 

1. Determine the person responsible for the temple area in 3 parts: (1) 
the owner of the area, including the abbot (2) the organization to help develop 
(3) the community to help develop sustainability. 
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2. Study the details of cleaning, such as an archaeological site, a chapel, 
etc.. 

3. Set a cleaning plan such as cleaning the bathroom, daily kitchen, etc. 
4. Check for abnormalities such as floors, bathrooms, electrical lines, etc. 
Sor 4 means standardization in order to reduce the variation of 

measurement management, there are 4 items : 
1. Set the area standard by using the preliminary project guidelines. 
2. Training by trainers who have real knowledge of 5Sor. 
3. Able to follow up and evaluate results, use a self-assessment system 

for auditing. 
4. Incentives by giving praise or awarding appropriate opportunities. 
Sor 5 means creating discipline or creating discipline. Training or discipline 

is a standard treatment or 5Sor system, which S5 is the first to be built to happen 
first. Because discipline will create a standard and can do 5Sor, everyone, 
anywhere, anytime, even seeing a single piece of trash fall on the street, can 
bend down and throw it into the trash without thinking, ' Business, isn't it? It's not 
our home. ' (Same story, 2019 :     11-15). 

In order to adjust the temple to be a happy area of the community 
Initially, there must be the concept of acknowledging that temples in each 
community today. It exists and is as it is today. To change in an instant, it would 
not be possible, there is only one way : let the Sor 5 or 5 Sor digits enter the 
management. Starting with cleaning up the organization of objects and measuring 
tidy systems, increasing efficiency or speed of work, focusing on cleaning the 
entire temple area, checking that what is wrong because the measure will be 
clean, natural or normal, create a standard to reduce the variation of 
measurement management and create discipline to maintain standards because 
discipline will create universal standards for every day. 
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Temples as the source of building happiness of community in Thai society 

A clear indication of the temple has the places such as buildings, monk 
residences, the sermon hall, trees, forest, temple grounds, etc., including all these 
are called temples, but the word that embraces a deeper measure is the word 
Avasa. And in order to see the concrete, two temples are presented as an 
example, the temples that create happiness for the community in Thai society 
are as follows : 

1 .  Adjusting the temple to be a source that creates happiness 
according to the principle of Avasappaya. 

An important word to bring to the study in this article is Avasappaya, 
there is asking that how can we adapt the temple to the comfort of our visitors? 
Because the condition is a problem with most buildings and temples. (In 
Thailand) with the condition of the area, such as Kuti, the sermon hall 
(Residential buildings or accommodation) Uposatha or Phra Uposatha (religious 
place) that Chedi (religious objects), as well as toilets, kitchens, and others are 
not in order. The non-segmented creation of the Buddhavasa, Sangghavasa, 
forest, and shade trees is very few to very few and the temple area is not clean, 
etc., which causes dissatisfaction, doesn't feel shady, does not feel cool, not 
happy until he felt unsettled in his heart to sit and rest to cool the body and 
mind when Buddhists or ordinary people feel uncomfortable, relieved, uneasy as 
mentioned above, therefore, walked away from him until he did not return. 

From the existing temple problem condition exists above, the author 
considers that most temples and temple leaders forgot the original principles or 
intent that the  Buddha had in regards to temple building. Therefore, we 
Buddhists must return to the 'ideas, beliefs, traditions, and culture' including 'old 
knowledge', which is synonymous with English as back to basic, back to school. In 
the past, there is an important basic word that is more commonly used than the 
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word temple, namely Arama and Avasa, which both of these words convey a 
measure as well, in order to create knowledge and understanding together, it 
should be studied and analyzed together in order. 

Originally or even today, the image of the temple that Buddhists wish to 
see is' shady, clean, peaceful, serene temple'. When walking through the temple 
area, you can feel the shady, clean, serene, peaceful state or what we Buddhists 
yearn for, said that will match the original meaning that you know can 
communicate through Pali 2  words, namely Arama (the monastery) and the 
temples (Avasa), which the words can say 2 implications : 

( 1 )  In accordance with grammar, Pali is Aram, it means emotions are 
welcomed, country is welcomed, gardens are pleasant, gardens, gardens, 
temples. (Major Por. Luang Somboon, 2003 : 99) 

(2 ) According to the linguistic implication of the monastery language, it 
means that which is brought joy, pleasure, enjoyment. In the monastic discipline, 
it refers to the items built in the monastery as well as the trees (Phra 
Dharmapitaka (P.A.Payutto), 2009 : 352). 

The word Avasa can say two implications as well : 
(1) In accordance with the grammar of Pali is Avasa, it means the address, 

the presence, the address, the house, the temple (the address of the priest). 
(Major Por. Luang Somboon, 2003: 102) 

(2 ) In accordance with the implications of the language, it refers to the 
address, usually referring to the address of the priest as the temple. 

All of the above messages conveys the principles for building a temple 
to be shady and peaceful through the body and through the mind, creating of 
happiness and joy and enjoy while walking in the temple. In which the Buddha 
commanded the word "Monastery" as a principle for building a temple from the 
beginning. But the most disciples and monks in the coming years up to the 
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present. There is a misunderstanding and / or forgot the original principle that the 
Buddha had already set. If you want the temple to be a resting place for the 
Buddhists. The monks as the abbot or the administrative monks, must return to 
the original principle : adjust or build a temple to be comfortable, suitable, 
supportive or supportive, specially to help support and nurture and maintain 
concentration. (Sapphaya in the abassapaya) (Phra Dharmapitaka (Por. Payutto), 
2009: 274) that already exists only. 

2. Measure area in the case of an example 
All of the above statements are detailed about the condition. Concepts 

and principles, both are part of the Pracha rat to create happiness project, which 
is the Sor 5  or 5 Sor principle, and the concept of surrendering the truth that 
appears to be the existence and existence of a temple in Thai society. And the 
principle of building a temple in its original meaning is that the temple must have 
a pleasant, pleasant, livable, clean, peaceful condition so that the reader can see 
the image of the temple in which the temple area is properly divided. Helping 
and facilitating benefits for living serve and look at it and feel comfortable in your 
eyes.  

The area of Wat Nong Waeng, Phra Aram Luang, the author is of the 
opinion that  all are creating happiness together. But in this article, we consider 3 
areas as the areas for happiness in 2 parts: 1) the spiritual or spiritual happiness of 
Buddhists, which is the 9  Chedi, which is a place to worship and make merit and 
monks throughout the year 2) for physical health, including family clinics, the 
Khon Kaen Hospital network and the Phra Dharmavisuttachan (Khunkhuntiko) 
Center for Elderly Health Building, which provides physical health services to 
people in municipal and outside of Khon Kaen municipal areas. The area 
corresponding to this article is the Center for the Elderly Happiness which has 



วารสารวิชาการรัตนบุศย์(RATANABUTH JOURNAL) ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2564) 105 
 
been involved in creating happiness for the general public for a total of 20 years. 
(Nong Waeng Temple clergy Phra Aram Luang, 2020: 12)  
 
conclusion 

The temple has long become a place to build relationships with the Thai 
way of life. All this time from the past to the present. The temple is known as a 
place to perform merit or make merit every day, 8 monks, 15 nights and other 
important days. In Buddhism, it is a place to carry on the tradition, culture and 
education of Thai children and  young men by being ordained as a novice and a 
monk. Until being able to inherit and spread the teachings of the Lord Buddha 
until today. In addition, the temple has a number of functions, such as a nursing 
home. As a home, It is the residence of the travelers. As a mediator for various 
disputes, etc.. 

The current temple has changed a lot and has visible conditions due to 
2 reasons: 1) the advancement of technology. This makes it easier for the new 
generation of Buddhists to study Buddhist teachings. By searching for information 
quickly and accurately able to study the teachings of the Buddha without 
boundaries. As a result, the new generation of Thai Buddhists no longer have to 
enter the temple to listen to Dhamma sermons. As well as preaching the dharma 
of the monks in various temples still the same way not satisfied and the new 
generation is more interested in the teachings of the supernatural and the 
miracles than the teachings that are the essence of Buddhism. In addition, most 
of the temple's conditions lack construction planning. It is not popular to plant 
trees, garden and grass. The temple has an area that lacks tidiness, not shady, not 
pleasant, not relief which is why the new generation of Buddhists are not popular 
to enter temples 
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From the measurement of the problem as mentioned above Therefore, 
this article presents the 5 (5 Sor) principles based on the Wat Pracha Rat Sang Suk 
Project. There are 4 points: 1) reducing unnecessary things, to have a good 
balance, 2) manage things, 3) always take care of tools and appliances. 4) ensure 
that everyone has discipline and strictly respect the rules. Along with adjusting 
the temple to be in accordance with the original principle or the old vocabulary, 
namely the word of Arama that focuses on building the temple to be an area 
with trees, forests, gardens, grass, keeping the temple area clean which will create 
happiness for those who enter the temple which will feel pleasant, happy, and 
relieved Feel comfortable in every way while walking into the temple. And 
presented Nong Waeng Temple, Phra Aram Luang, Klang Muang Road, Muang 
District, Khon Kaen Province as an example.  
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บทคัดย่อ 
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา คือ ความไม่เท่าเทียมกันของคุณภาพ และมาตรฐานของ

การจัดการศึกษา จากสถานการณ์ COVID-19 เห็นได้ชัดว่าเด็กกลุ่มที่มีฐานะสามารถศึกษาต่อที่
บ้านได้อย่างไม่ติดขัด มีเทคโนโลยีพร้อมใช้ เข้าถึงสื่อการศึกษาคุณภาพได้ทุกท่ีทุกเวลา แต่ในเวลา
เดียวกัน ผู้ที่มีฐานะยากจนต้องเผชิญกับความยากล้าบากมากมาย ดังนั น ในช่วงของการปรับวิถี
ชีวิตใหม่ ที่มีการเรียนการสอนแบบออนไลน์ ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็น
ผลกระทบโดยตรงต่อผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย และไม่มีโอกาสในการเข้าถึง
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ ยิ่งท้าให้โอกาสในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็ก
และเยาวชนในสังคม 
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Abstract 
 Educational inequality is the inequality of quality.  And standards of 
education management Given the COVID- 19 situation, it is clear that affluent 
children can continue their education at home without interruption.  Technology 
available Access quality educational materials anytime, anywhere. But at the same 
time The poor faced many hardships.  Therefore, during the new lifestyle 
adjustment with online teaching socioeconomic inequality Therefore, it has a direct 
impact on students from low- income families.  and no opportunity to access 
modern information technology This gives the opportunity to create equality in 
education for children and youth in society. 
Keywords : COVID-19, Online Learning, educational disparity 
 
บทน้า 
 ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ส่งผล
กระทบต่อประชากรโลกเป็นวงกว้าง โดยมีจ้านวนผู้ป่วยติดเชื อ และผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ นเป็นจ้านวน
มากในระยะเวลาอันสั น  อีกทั งการแพร่ระบาดของเชื อไวรัสโคโรนายังท้าให้พฤติกรรมการใช้
ชีวิตประจ้าวันต้องเปลี่ยนไปในหลายๆ ด้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน เช่น เศรษฐกิจ 
สังคม การท่องเที่ยว แม้แต่การศึกษาทีเ่คยจัดการเรียนการสอนรูปแบบปกติก็เปลี่ยนไป 
 สถานศึกษาเป็นสถานท่ีมีนักเรียนอยู่รวมกันจ้านวนมากจึงมีความเสี่ยงสูงที่อาจจะมีการ
แพร่ระบาดของเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงได้มีแนวทางในการป้องกันและควบคุม
โรคระบาดในโรงเรียน โดยให้ตระหนักถึงความปลอดภัยของนักเรียน จึงได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ เพื่อลดการเผชิญหน้ากัน โดยงดเดินทางมาเรียน งดการ
รวมกลุ่มกันเป็นจ้านวนมาก งดกิจกรรมหลายๆกิจกรรมที่จัดเพื่อ พัฒนาผู้เรียนมาเป็นแบบ
ออนไลน์ ซึ่งเกิดผลกระทบต่อโดยโดยตรงท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 
 ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยนั น มีการถกเถียงถึงเรื่องราวที่หลากหลายและแตกต่างกัน 
ในที่นี จึงได้ท้าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของความเหลื่อมล ้าไว้ดังนี  ความหมายของความ
เหลื่อมล ้าตามราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายไว้ว่าหมายถึง ความต่างกัน ความไม่เสมอกัน หรือ
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ความไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างปัจเจกบุคคล ระหว่างกลุ่ม หรือระหว่างประเทศ ความเหลื่อมล ้า
อาจมีหลายมิติ ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554)  
 นางสาวอรอนงค์ ทวีปรีดา ได้ให้ความหมายของความเหลื่อมล ้า หมายถึง ความไม่เท่า
เทียมกันของการกระจายทรัพยากรและฐานะความเป็นอยู่ของประชากรในประเทศ หรือ
สถานการณ์ที่บุคคลหนึ่งได้รับบางอย่างที่คนอ่ืนไม่ได้รับ โดยไม่ได้ครอบคลุมเฉพาะความแตกต่าง
ด้านรายได้หรือความมั่งคั่ง แต่ยังรวมถึงความไม่เท่าเทียมกันของโอกาส การเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการพื นฐานทางสังคม (นางสาวอรอนงค์ ทวีปรีดา, 2559) 
 พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นส้าราญ) ได้ให้ความหมายของความเหลื่อมล ้า หมายถึง ความ
แตกต่าง ความไม่เท่าเทียมกัน ความไม่เสมอภาค (Inequality, Disparity) หรือ สถานการณ์ที่
กลุ่มบุคคลในสังคมมีบางอย่างไม่เท่ากัน เช่น สถานภาพ ทางสังคม พื นที่ของความไม่เท่าเทียมกัน
ทางสังคม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิการออกเสียง และการเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา
เสรีภาพในการพูดและการชุมชน อ้านาจการต่อรองระหว่างนายจ้าง และลูกจ้าง การเข้าถึง
บริการทางสังคม กระบวนการยุติธรรม การศึกษา การสาธารณะสุข ที่อยู่อาศัย ตลอดจนบริการ
สาธารณะอื่น ๆ (พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นส้าราญ), 2560) 
 กล่าวโดยสรุป ความเหลื่อมล ้า นั นหมายถึง ความต่างกัน ความไม่เสมอกัน หรือความไม่
เท่าเทียมกันซึ่งจะพบว่ามีปรากฏอยู่ใน สถานภาพทางการเงิน สังคม สิทธิในทรัพย์สิน การเมือง  
และการศึกษา ทุกเรื่อง ทุกพื นท่ี ทุกภาคส่วน ทุกเวลา  
 
ความหมายของเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา 
 (พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นส้าราญ),  2560) ได้ให้ความหมายของ “ความเหลื่อมล ้า
ทางการศึกษา” หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาส สิทธิในการเข้ารับการศึกษา โดยหาก
พิจารณาถึงพื นฐานที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยส่วนบุคคลของนักเรียนแต่ละคน ปัจจัย
ทางด้านครอบครัว หรือความแตกต่างของแต่ละโรงเรียนที่นักเรียนแต่ละคนเข้าเรียนอยู่จะพบว่า
ปัจจัยทั งหลายเหล่านี  เป็นปัญหาที่เด็กไทยไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ความแตกต่าง
กันทั งในด้านปริมาณ ความแตกต่างในผลลัพธ์ของการศึกษา ต่างก็มีส่วนท้าให้เด็กแต่ละคนได้รับ
ความรู้ ความเข้าใจที่ไม่เท่ากัน จึงสะท้อนออกมาเป็นผลคะแนนสอบท่ีแตกต่างกันตามไปด้วย  
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 นณริฏ พิศลยบุตร (2559) ได้ให้ความหมายของ “ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา” 
หมายถึง ความแตกต่าง ในผลลัพธ์ของการศึกษา ซึ่ งเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากปัจจัยต่างๆที่
มากกว่าแค่คุณภาพของการเรียนการสอน แต่ครอบคลุมไปถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้อง
ทั งหมด ตั งแต่ปัจจัยเฉพาะของนักเรียนแต่ละคน ปัจจัยทางด้านครอบครัว ไปจนถึงปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
 
เนื อหา 

ปัญหาการเรียนออนไลน์สะท้อนความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 
 ระบบการศึกษาของไทยมีปัญหาในหลายมิติมาตั งแต่อดตีจนปัจจบุัน และปัญหาที่มักจะ
ถูกหยิบยกมากล่าวถึงก็คือ เด็กและเยาวชนไทยไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื นที่ชนบท และจะส่งผลเลวร้ายไปกว่านั น จากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเช่ือไวรัสโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ซ ้าร้ายยังส่งผลกระทบกับ
การศึกษาไทยให้แย่ลงไปกว่าเดิมหลายเท่าจาดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาซึ่งมีปัจจัยต่าง ๆ 
ดังนี  
 1. ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาจากภูมิล้าเนา หรือพื นที่สภาพแวดล้อมของผู้เรียน ซึ่ง
เด็กและเยาวชนในเขตเมืองจะมีโอกาสจะเข้าถึงการศึกษาได้ง่ายกว่า ทั งคุณภาพของโรงเรียน 
และระยะทางของโรงเรียน สภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยจะส่งผลโดยตรงต่อผู้เรียน เด็กมีความ
กระตือรือร้น ใฝ่หาความรู้ สนใจในการศึกษา มีการแข่งขันกันสูงต้องเรียนกวดวิชาเพิ่มเติม รึ
แม้แต่จ้างครูไปสอนพิเศษที่บ้าน ซึ่งเด็กในเขตชุมชนแออัด หรืออยู่ในแหล่งภูมิล้าเนาห่างไกล
ความเจริญ จะมีปัจจัยยั่วยุต่าง ๆ ก็อาจเป็นเหตุให้หันเหจากการศึกษาได้โดยง่าย  
 2. ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาจากฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครั ว 
ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีนั น จะสามารถส่งเสริมสนับสนุนให้บุตรหลานได้รับ
การศึกษาที่ดีและเป็นที่ยอมรับกันอยู่แล้วนั น ส่วนเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจนขัดสน ทั งใน
เขตชนบทและเขตเมืองก็จะมีโอกาสน้อยกว่าที่จะได้รับการศึกษาในระดับเดียวกัน แล้วยังมี
คุณภาพชีวิตที่ด้อยกว่าด้วย สภาพปัญหาทางการเงินในครัวเรือน จึงท้าให้เด็กมักจะต้องออกจาก
การศึกษากลางคัน เพื่อมาหารายได้อาจจะต้องเสียสละให้พี่น้องคนใดคนหนึ่งได้ศึกษาเล่าเรียน
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แทน ซึงท้าให้บางครอบครัวไม่สามารถสนับสนุนให้บุตรหลานเรียนจนจบระดับการศึกษาขั น
พื นฐานได้ด้วย  
 ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมการศึกษาจึงส่งผลกระทบต่อการศึกษาอย่างชัดเจน ดังนั น
การจัดการศึกษาจึงควรต้องด้าเนินการกระจายโอกาสทางการศึกษาไปสู่ทุกคนในสังคม โดย
มุ่งเน้นเฉพาะคนเพื่อบรรเทาความเหลื่อมล ้า สร้างโอกาสทางการศึกษา และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้ดีขึ น คนยิ่งจนยิ่งขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา แต่ขณะที่คนยิ่งรวยก็ยิ่งมีโอกาสมาก 
 “ความไม่พร้อม” คืออุปสรรคของการเรียนรู้ แม้การเรียนการสอนออนไลน์ จะ
ปลอดภัยจากโรคโควิด-19 เพราะทั งผู้เรียนและผู้สอนไม่ต้องรวมตัวกันที่โรงเรียน แต่สะท้องถึง
ปัญหาในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นตัวผู้เรียน ผู้ปกครอง โรงเรียน หรือแม้กระทั่งเรื่องของอุปกรณ์
และเครื่องมือส้าหรับการเรียนการสอนออนไลน์ เช่น สมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ แล็ปท็อป หรือ
แท็บเล็ต โทรทัศน์ที่สามารถรับสัญญาณดาวเทียมได้ ซึ่งไม่ใช่ผู้เรียนทุกคนจะมีอุปกรณ์เหล่านี  
และผู้ปกครองทุกคนจะมีก้าลังทรัพย์เพียงพอที่จะซื ออุปกรณ์เหล่านี  รวมถึงการเชื่อมต่อเครือข่าย
มือถือในโทรศัพท์ หรือระบบ WIFI ซึ่งในแต่ละพื นที่ก็ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง และมีคุณภาพที่
แตกต่างกันอีกด้วย นอกจากความไม่พร้อมของอุปกรณ์สื่อสารแล้ว ตัวผู้เรียนเองก็ยังไม่พร้อม
ส้าหรับการเรียนออนไลน์ โดยเฉพาะเด็กเล็กท่ียังต้องการค้าแนะน้าจากผู้ปกครอง 
 3. ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาจากวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของครอบครัวเป็นต้นทุน
ทางสังคมที่มีผลต่อการศึกษาของเด็ก เด็กในครอบครัวที่อบอุ่นมีทั งพ่อและแม่ที่ได้รับความใส่ใจ
จากผู้ปกครอง จะมีโอกาสได้เรียนตามเกณฑ์มากกว่าเด็กที่มาจากครอบครัวที่ขาดพ่อแม่ หรือมี
พ่อหรือแม่เพียงคนเดียว นอกจากนั นความเชื่อวัฒนธรรมการด้าเนินชีวิตของพ่อและแม่จะมผีลตอ่
โอกาสทางการศึกษาของเด็ก เพราะผู้ปกครองไม่เห็นความส้าคัญในเรื่องการให้การศึกษากับเด็ก 
ครอบครัวที่พ่อแม่มีการศึกษา มักจะส่งเสริมและลงทุนทางการศึกษาให้กับบุตรมากกว่าครอบครวั
ที่พ่อแม่มีการศึกษาน้อย  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความเหลื่อมล่้าทางการศึกษามาจากสภาพทางสังคมไทย โดยมี 3 
ประเด็น คือ  1) ภูมิล้าเนาสภาพแวดล้อมของเด็ก โดยในเขตเมืองมีโอกาสจะเข้าถึงการศึกษา
ได้ง่ายกว่า ทั งคุณภาพ และระยะทางของโรงเรียน 2) ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครวั
ที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่วนใหญ่ไม่มีผลต่อการออกจากการศึกษากลางคัน และยังได้รับการศึกษา
ตามที่ต้องการ  3) สภาวะและวัฒนธรรมในครอบครัว เด็กในครอบครัวที่มีความพร้อมและอบอุ่น 
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จะได้รับความใส่ในสนใจจากผู้ปกครอง ทั งพ่อและแม่ จะมีโอกาสได้เรียนตามเกณฑ์มากกว่าเด็ก
จากครอบครัวที่ขาดพ่อแม่ หรือมีพ่อหรือแม่เพียงคนเดียว ประเด็นดังกล่าวนี  สะท้อนให้เห็น
ปัญหาการเรียนออนไลน์ท่ีส่งผลให้นักเรียนจากครอบครัวที่มีรายได้น้อยขาดโอกาศทางการศึกษา 
 

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนช่วง 
 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019: 
COVID-19) ส่งผลกระทบวงกว้างในหลายมิติทั่วโลก รวมทั งผละกระทบต่อการศึกษาจึง
จ้าเป็นต้องใช้รูปแบบการเรียนการสอนแบบปกติที่โรงเรียน (On Site) มาเป็นการสอนแบบอื่น 
เพื่อให้การเรียนรู้เกิดความต่อเนื่อง โดยมีรูปแบบการสอนหลากหลายรูปแบบ ประกอบด้วย 

1.  การเรียนการสอนผ่านระบบโทรทัศน์ (On – Air) เป็นการจัดการเรียนการสอน
แบบทางเดียว ผ่านระบบสื่อสารช่องทางหลักโดยส่งสัญญาณครูผู้สอนต้นทางมาจาก โรงเรียนวัง
ไกลกังวล อ.หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

2. การเรียนการสอนผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์ (On – Demand) เป็นการจัดการเรยีน
การสอนแบบทางเดียว ผ่านระบบส่งสัญญาณ DLTV ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต   (NEW DLTV)  
เป็นการจัดการเรียนการสอนแบบทางเดียวมีครูสอนจากต้นทาง สามารถเช่ือมต่อเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตได้ทั งอินเตอร์เน็ตบ้านและมือถือ 

3. การเรียนการสอนแบบถ่ายทอดสด (Online) เป็นการจัดการเรียนการสอนแบบ
สองทาง ใช้ช่องทางการสื่อสารผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ผ่านระบบ Web Conference เป็นการ
จัดการเรียนการสอนแบบสองทาง ที่นิยมใช้กันในปัจจุบันในระดับชั นมัธยม และอุดมศึกษา โดย
ใ ช้  Google App For Education , Microsoft Office 365 For Education , DEEP, Zoom , 
Webex ,MS TEAM ,Class Room และโปรแกรมประยุกต์อื่นๆ ตามความเหมาะสม  

4. การเรียนการสอนด้วยการน้าส่งเอกสารที่บ้าน (On – Hand) เป็นการจัดการ
เรียนการสอนแบบการให้แบบฝึกหัด  ให้การบ้านไปท้าที่บ้าน อาจใช้ร่วมกับรูปแบบอื่น ๆ ตาม
บริบทของท้องถิ่น ในกรณีที่นักเรียนมีทรัพยากรไม่พร้อมในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ
แรกๆ 
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5. การเรียนการสอนแบบผสมผสานหรือหลายรูปแบบ (Blended) เป็นการจัดการ
เรียนการสอนแบบผสมผสานหรือหลายรูปแบบเข้าด้วยกัน ตามความต้องการของผู้สอนที่จะเลือก
จัดรูปแบบใดให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
 จะเห็นได้ว่า การเรียนการสอนผ่านรูปแบบต่าง ๆ ที่ต้องอาศัยสื่อเทคโนโลยียิ่งท้าให้
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาเพิ่มมากขึ น แต่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโร
นา 2019 กลายเป็นแรงผลักดันบังคับให้เกิดการปรับตัวและน้ามาซึ่งเทคโนโลยีและนวัตกรรม
รูปแบบการศึกษาใหม่ๆ ที่ช่วยให้เด็กได้เรียนรู้ด้วยตนเองด้วยรูปแบบที่แตกต่างกลายเป็นโมเดล
ใหม่ๆ ที่สอดรับกับบริบทของแต่ละพื นท่ี ดังข้างต้นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว ยังมี
ปัญหาอุปสรรค ทักษะบางอย่างเรียนออนไลน์ไม่ได้ เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ เพราะเป็น
กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้ลงมือกระท้า ปฏิบัติจริง (Active Learning) ต้องเป็นแอค
ทีฟเลิร์นนิ่ง ไปจนถึงมีกระบวนการพัฒนาผู้เรียน พัฒนาอารมณ์ สติปัญญา ซึ่งการเรียนออนไลน์
ไม่ได้ตอบสนองในส่วนเหล่านี   
 
สรุป 
 ความเหลื่อมล ้าไม่เพียงเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในการพัฒนาประเทศ 
ยังส่งผลกระทบต่อการศึกษาอย่างมาก ในช่วงวิฤตเช่นนี ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมเป็นปัญหา
ที่ยิ่งทวีความรุนแรงขึ น จากสถานการณ์ COVID-19 เห็นได้ชัดว่าเด็กกลุ่มที่มีฐานะสามารถศึกษา
ต่อที่บ้านได้อย่างไม่ติดขัด มีเทคโนโลยีพร้อมใช้ เข้าถึงสื่อการศึกษาคุณภาพได้ทุกท่ีทุกเวลา แต่ใน
เดียวกัน ผู้ที่มีฐานะยากจนต้องเผชิญกับความยากล้าบากมากมาย นอกจากเรื่องการเรียนแล้ว ยัง
มีปัญหารุมเร้าเรื่องฐานะทางบ้าน เศรษฐกิจแย่ลง หลายครอบครัวได้รับผลกระทบ ส่งผลให้เด็ก ๆ 
กลุ่มนี ต้องช่วยท่ีบ้านท้ามาหากินเพื่อความอยู่รอด ไม่สามารถโฟกัสกับการเรียนได้ ในระยะยาวมี
ความเสี่ยงที่เด็กและเยาวชนต้องหลุดออกนอกระบบการศึกษา ในสถานการณ์ตอนนี การศึกษาถูก
จ้ากัดในด้านความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยจากสถานการณ์ COVID-19 
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บทคัดย่อ 
สถานการณ์โควิด-19 ในปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบต่อด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ การ

จัดการเรียนการสอน ประสิทธิภาพการเรียนรู้ การให้บริการของสถานศึกษา ส่งผลให้เกิดปรับตัว
และเปลี่ยนแปลงไปสู่ความปรกติใหม่ทางการศึกษา (New Normal) แนวคิดการจัดการเรียนการ
สอนโดยใช้สื่อออนไลน์จึงระดมเข้ามาช่วยแก้ปัญหาทางการเรียนการสอน อุปกรณ์ และ
เทคโนโลยีดิจิทัลจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดการเรียนการสอน ในภาวะปกติประเทศไทยมี
ปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษามายาวนาน   ท าให้คนในชาติมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพได้ไม่เท่าเทียมกัน อันเนื่องมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว 
และความแตกต่างของสถานศึกษา ซึ่งมีสาเหตุมาจากความเหลื่อมล  าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของครอบครัว และความเหลื่อมล  าในการใช้จัดสรรงบประมาณและก าลังคนเพื่อการศึกษาของ
ภาครัฐ ซึ่งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 การจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มี
คุณภาพส าหรับการเรียนออนไลน์ของครูและนักเรียนมีต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่สูง ท าให้เกิดความ
ไม่พร้อมในการจัดการเรียนการสอนของสถาณศกึษาบางแห่ง และความไม่พร้อมในการเรียนรู้ของ
นักเรียนท่ีมีฐานะยากจน   ท าให้ขาดแคลนเทคโนโลยีดิจิทัลที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ นอกจากนี ยังมี
ปัญหารุมเร้าเรื่องฐานะทางบ้าน เศรษฐกิจแย่ลง บรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในบ้านที่ไม่
เอื อต่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียนโดยตรง ท าให้คุณภาพ
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ทางศึกษาของนักเรียนมีความแตกต่างกันมากยิ่งขึ น ซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่า ความปกติใหม่ท าง
การศึกษา (New Normal) ซ  าเติมปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษาของไทยให้มีมากยิ่งขึ น 

 
ค้าส้าคัญ : โควิด 19, ความปกติใหม่ทางการศึกษา, ความเหลื่อมล  าทางการศึกษา 
 

Abstract 
Covid-19 situation at present, it affects the society, economy, teaching and 

learning management. learning efficiency school services resulting in adaptation 
and change to New Normal in education, the concept of teaching management 
using online media has therefore mobilized to help solve teaching problems, 
equipment and digital technology therefore play an important role in teaching and 
learning management. In normal conditions, Thailand has had problems with 
educational disparities for a long time. This gives people in the nation an unequal 
access to quality education. due to family socioeconomic differences and 
differences in educational institutions This is caused by inequality in the economy 
and society of the family. and disparities in the use of budget and manpower 
allocation for government education. In this situation of the COVID-19 pandemic, 
providing teachers and students with quality digital equipment and technology for 
quality online learning is costly and costly. causing inadequacy in teaching and 
learning management of some educational institutions and lack of learning 
readiness of students who are poor shortage of digital technology necessary for 
learning In addition, there were also aggravating problems with the situation at 
home. the economy is worse atmosphere and home environment that is not 
conducive to online learning would directly affect the quality of students. This 
makes the quality of education of students even more different. which is clearly 
evident new normal in education aggravates the problem of inequality in education 
of Thailand. 
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บทน้า  

การระบาดของไวรัสโคโรนา พ.ศ. 2562–2564 เป็นการระบาดทั่วโลก โดยมีสาเหตุมา
จากไวรัสโคโรนาสายพันธ์ุใหม่ เริ่มต้นขึ นในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 โดยพบครั งแรกในนครอู่ฮั่น 
เมืองหลวงของมณฑลหูเป่ย์ ประเทศจีน องค์การอนามัยโลกได้ประกาศให้การระบาดนี เป็นภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ ในวันที่ 30 มกราคม 2563 และประกาศให้เป็นโรค
ระบาดใหญ่  ทั่วโลก ในวันที่ 11 มีนาคม 2563 จากเดิมที่เราคิดว่าเรื่องโรคระบาดอาจเป็นเรื่อง
ไกลตัว เราเห็นการแพร่ระบาดของโรคซาร์สและพบเจอกับวิกฤตต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่เราไม่
เคยคิดว่ามันจะเกิดการระบาดไปทั่วโลก จนกระทั่งเกิดการระบาดของไวรัสโครนา และได้
กระจายไปทั่วโลก และได้ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อทุกด้านในชีวิตสังคมของประเทศต่างๆ 
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ    ในหลายประเทศหยุดชะงัก ความสูญเสียในชีวิตและรายได้จาก
การระบาดและมาตรการที่ใช้เพื่อควบคุมโรค ท าให้สวัสดิการและความกินดีอยู่ดีของประชาชน
ลดลงอย่างประมาณค่าไม่ได้ ผู้เช่ียวชาญคาดการณ์ว่า หลังโควิด-19 เศรษฐกิจการเมืองโลกจะ
เปลี่ยนแปลงไปในหลายมิติ รวมทั งในประเทศไทยเช่นเดียวกัน (วรรณพงษ์ ดุรงคเวโรจน์, 2564) 

ประเทศไทยพบการระบาดของเชื อโคโรน่าไวรัส-2019 หรือ COVID-19 ตั งแต่ต้นเดือน
มกราคม 2563 จ านวนผู้ติดเชื อ COVID-19 เพิ่มขึ นอย่างช้าๆ จนถึงมีนาคม 2563 ที่จ านวนผู้ติด
เชื อเพิ่มเป็นหลักร้อยและมียอดผู้ป่วยใหม่ 188 คน ในวันที่ 15 มีนาคม 2563 ซึ่งถือว่าเป็นวันที่
สูงสุดของการระบาดรอบแรก แล้วจึงลดลงต่อเนื่อง รักษาระดับการติดเชื อสองหลักเอาไว้ถึง     9 
เดือนและมีผู้เสียชีวิตน้อยมากจนได้รับค าชมจากองค์การระหว่างประเทศว่า ประเทศไทยสามารถ
ควบคุมการระบาดของ   COVID-19 ได้เป็นอย่างดี หลังจากนั นอีกไม่นานก็เกิดการระบาดรอบ 2 
ในช่วงเดือนธันวาคม 2563 ซึ่งมีผู้ติดเชื อใหม่หลักพันและลดลงในเวลาต่อมา หลักจากนั นเกิดการ
ระบาดรอบ 3 ในเดือน เมษายน 2563 จ านวนผู้ติดเชื อใหม่ กลับมาเพิ่มขึ นอีกครั งจาก   หลักร้อย
สู่หลักพัน และเดือนกรกฎาคม 2564 นี  ผู้ติดเชื อใหม่มีจ านวนหลักหมื่นคนต่อวัน และยังไม่มี
แนวโน้มจะลดลง (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2564) ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
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การใช้ชีวิตของผู้คนในด้านต่างๆ อย่างมาก และท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตใหม่ในทุกๆ 
ด้าน ทั งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั งด้านการศึกษาด้วย 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการศึกษาทุกระดับทั่วโลก
ท าให้สถานศึกษาเกือบทุกแห่งทั่วโลกต้องปิดการเรียนการสอน ข้อมูลของ UNESCO (World 
Economic Forum,(2020) พบว่ามีจ านวนนักเรียน 1.38 พันล้านคน ได้รับผลกระทบจากการปดิ
สถานศึกษา ซึ่งเป็นผลกระทบต่อเนื่องอย่างกว้างขวาง และเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการจัด
การศึกษา เพราะส่งผลต่อการเรียนรู้ และคุณภาพของนักเรียน จึงมีการปรับการเรียนสอนใน
หลายรูปแบบ เกิดนวัตกรรมทางความคิดมีรูปแบบใหม่ทางการเรียนการสอน แม้นักเรียนไม่
สามารถมาโรงเรียน แต่สามารถเรียนและให้เกิดการเรียนรู้ที่บ้านได้ ซึ่งถือว่าเป็นความปกติใหม่
ทางการศึกษา (New Normal) ที่หน่วยงานการศึกษาและนักเรียนต้องมีการปรับตัว ดังนั น
แนวคิดการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ สื่อออนไลน์จึงระดมเข้ามาช่วยแก้ปัญหาทางการเรียนการ
สอน อุปกรณ์ และเทคโนโลยีดิจิทัลจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัด  การเรียนการสอน หาก
โรงเรียนและนักเรียนไม่สามารถหาเครื่องมือทางการเรียนได้ครบ เช่น คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต 
สมาร์ทโฟนที่มีคุณภาพดี  สัญญานอินเตอร์เน็ตที่ดี ย่อมส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน ซึ่งใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดเช่นนี ส่งผลกระทบ   ทั งด้านเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจหยุดชะงัก คนตกงานจ านวนมาก รายได้ลดลง ดังนั นการจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยี
ดจิิทัลที่มีคุณภาพส าหรบัการเรยีนออนไลน์จึงเป็นเรื่องที่ยากยิ่งขึ นส าหรับผูป้กครอง นอกจากนี ยัง
มีปัจจัยด้านบรรยากาศและสภาพแวดล้อมของครอบครัว ชุมชนและสังคมที่มีผลต่อคุณภาพของ
การเรียนออนไลน์ และส่งผลโดยตรงต่อนักเรียนซึ่งจะเป็นก าลังของชาติในอนาคต (เทื อน ทอง
แก้ว, 2563) จากสถานการณ์ของโควิด-19 และความปกติใหม่ทางการศึกษา (New normal)  ที ่
เกิดขึ น จึงเป็นสิ่งที่กระตุ้นให้ความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจและสังคมมีมากยิ่งขึ น 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเหลื่อมล  าทางรายได้อยู่ในอันดับ 3 ของโลก ช่วง 5 ปี
ที่ผ่านมารายงานว่า คนรวยที่สุดร้อยละ 1 ของประเทศ  ถือครองทรัพย์สินมากกว่าร้อยละ 58 
ของประเทศ ในขณะที่กลุ่มคนที่ยากจนที่สุดร้อยละ 40 มีทรัพย์สินรวมกันเพียงร้อยละ 1.9 จาก
ทั งหมดช่องว่างของรายได้และทรัพย์สินดังกล่าวส่งผลกระทบทอดยาวไปสู่ความเหลื่อมล  าด้าน
อื่นๆ ในสังคม หนึ่งในนั นคือ ความเหลื่อมล  าด้านการศึกษา (ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ์, 2564) ยิ่ง
ในช่วงวิฤตจากสถานการณ์ของโควิด-19 เช่นนี ปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษาเป็นปัญหาที่
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ยิ่งทวีความรุนแรงขึ น ซึ่งในบทความนี มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอเกี่ยวกับความปกติใหม่ทาง
การศึกษา(New Normal) และผลกระทบที่มีต่อความเหลื่อมล  าทางการศึกษา   

 
ผลกระทบของโควิด-19 ต่อการจัดการศึกษา 

ในปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชี อโควิด-19 ท าให้เกิดผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตของผู้คนด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก “ความปกติใหม่” (New Normal) เป็นแนวทางที่หลายๆ 
คนจะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการชีวิต วิถีชีวิตเปลี่ยนไปจากท่ีเคยออกจากบ้าน เพื่อไปท างาน ไป
โรงเรียนต้องหันมาท าทุกอย่างที่บ้าน ต้องเว้นระยะห่างระหว่างบุคคล ล้างมือบ่อยๆ เช็ดมือด้วย
แอลกอฮอล์ เป็นต้น ความปกติใหม่ (New Normal) ราชบัณฑิตยสภา โดยคณะกรรมการ
บัญญัติศัพท์นิเทศศาสตร์ราชบัณฑิตยสภา ได้อธิบายค านี เอาไว้ว่า New Normal แปลว่า ความ
ปกติใหม่ ฐานวิถีชีวิตใหม่ หมายถึง รูปแบบการด าเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่างจากเดิม เนื่องจาก
มีบางสิ่งมากระทบ จนแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและเคยคาดหมาย
ล่วงหน้าได้ ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ รูปแบบวิถีชีวิตใหม่นี  
ประกอบด้วยวิธีคิด วิธีเรียนรู้ วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใช้ชีวิตแบบใหม่เกิดขึ น
หลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงและรุนแรงอย่างใดอย่างหนึ่ง ท าให้มนุษย์ต้อง
ปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ปัจจุบันมากกว่าจะธ ารงรักษาวิถีดั งเดิมหวนหาถึงอดีต 

เทื อน ทองแก้ว (2563) ได้กล่าวถึง ผลกระทบ (Impact) เกิดจากการแพร่ระบาดโควิด-
19 ต่อการจัดการศึกษาประกอบด้วย 

1) ด้านสังคม สังคมการเรียนรู้มีผลกระทบจากมาตรการทางสาธารณสุข ในการเว้น
ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) หมายถึง การให้บุคคลอยู่ห่างกัน อย่างน้อย 1-2 เมตร 
ในการท ากิจกรรมทางสังคม เช่น การประชุม การนั่งคุยกัน  การรับประทานอาหารโต๊ะเดียวกัน 
การปฏิสัมพันธ์ การยืนห่างกันในลิฟท์โดยสาร เป็นต้น ทุกคนสวมหน้ากากอนามัย แม้แต่     การ
เดินทางก็ต้องสวมหน้ากากอนามัยด้วยเช่นกัน ระบบการประชุมออนไลน์ที่สามารถประชุมในที่
ท างานหรือที่บ้าน โดยไม่ต้องนั่งรวมกันในที่ประชุมเดียวกัน 

2) ด้านเศรษฐกิจ มีผลกระทบอย่างรุนแรง โควิด-19 ส่งผลให้คนว่างงาน เพราะโรงงาน
ปิดกิจการผู้ปกครองไม่มีรายได้ นักเรียน นักศึกษาไม่มีเงินใช้จ่ายเป็นค่าหน่วยกิต และอุปกรณ์
การศึกษา สถาบันการศึกษามีรายได้ลดลง ส่งผลกระทบต่อระบบ    การจัดการเรียนการสอน 
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รัฐบาลมีงบประมาณอุดหนุนการศึกษาลดลง สถานการณ์เหล่านี มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา
ของประเทศ 

3) ด้านการศึกษา การศึกษาได้รับผลกระทบหลายด้าน ดังนี  
 3.1)  การจัดการเรียนการสอน เป็นหัวใจในการเรียนรู้ของผู้เรียน วิกฤติ โค

วิด-19 ได้เป็นโอกาสให้สร้าง     แนวคิดใหม่ทางการเรียนรู้ หรือการเรียนการสอนด้วยวิธีการใหม่ 
นวัตกรรมใหม่ เช่น ท างานท่ีบ้าน เรียนที่บ้าน ในช่วงระบาดหนัก ทุกคนอยู่บ้าน ท างานท่ีบ้าน พอ
สถานการณ์คลี่คลายลง ก็มีการเรียนสลับกันทั งที่โรงเรียนและบ้าน พบว่า นวัตกรรมทางการเรียน  
ที่เหมาะสมที่สุดในช่วงระบาด คือ การเรียนแบบผสมผสาน (Schwenger, 2018) เป็นวิธีสอนใน
ระบบผสมผสานในหลายลักษณะตามแนวคิดและประสบการณ์ของผู้สอนและความสามารถของ
ผู้เรียน เช่น การใช้ระบบการสอนออนไลน์ผสมผสานกับสาระการเรียนรู้ในลักษณะอื่น ๆ เช่น 
ผสมผสานกับวิธีการของ Web-Based Technology ผสมผสานกับวิธีการสอนหลาย ๆ วิธี
ผสมผสานกับเทคโนโลยีทางการสอนกับการสอนในชั นเรียนปกติ และการใช้เทคโนโลยีทางการ
สอนกับการปฏิบัติงานจริง ซึ่งนิยมใช้กันมาก  แต่ก็มีผลกระทบในลักษณะเป็นข้อสังเกตว่า การ
สอนในระบบออนไลน์อย่างเดียวได้ผลน้อย เพราะนักเรียนอาจไม่สนใจ หรือไม่มีวินัยในตนเอง 
การสอนแบบนี ต้องใช้ระบบติวเตอร์มาช่วยเสริมการเรียนรู้ด้วย 

 3.2) นักเรียนกับอาหารและสุขภาพของนักเรียน นักเรียนท่ีเคยได้รับการดูแล
จากโรงเรียน เช่น โครงการอาหารกลางวัน การตรวจสุขภาพจากโรงเรียน จะได้รับผลกระทบเมื่อ
ปิดโรงเรียน 

 3.3) ผลลัพธ์การเรียนรู้ นักเรียนต้องหยุดเรียน ระบบการเรียนการสอน
เปลี่ยนแปลง โอกาสทางการเรียนรู้แบบตัวต่อตัวกับการเรยีนด้วยตนเอง ผลลัพธ์การเรียนรู้กไ็ดร้บั
ผลกระทบ ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการฝึกทักษะหรือการปฏิบัติจะมีผลกระทบไปด้วย ผลลัพธ์การ
เรียนรู้ไม่เป็นไปตามความคาดหวัง เมื่อสถานศึกษาปิด นักเรียนอยู่บ้านผู้ปกครองดูแลในวัย เด็ก
ส่วนระดับอุดมศึกษา แม้ว่าจะสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองได้ ก็มีข้อจ าในการเข้าถึงทรัพยากรการ
เรียนรู้ 

 3.4) ผลกระทบทางจิตวิทยาต่อนักเรียน นักเรียน นักศึกษาเกิดความเครียด
จากภาวะที่ต้องอยู่ในบ้านแม้ว่าจะมี การคลายมาตรการแล้วก็ตาม แต่การเข้าเรียน หรือเดินทาง
ยังกังวลกับการกลับมาของการระบาดในรอบที่สามหรือสี่ ความสูญเสียจากรายได้ ผลกระทบจาก
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รายได้ของผู้ปกครอง การช่วยเหลือของรัฐ ก็ไม่สามารถช่วยเหลือได้ทั่วถึง และเนื่องจากยังไม่
สามารถ   ฉีดวัคซีนได้อย่างท่ัวถึง ก่อให้เกิดความกังวลและความเครียด 

 3.5) ผลกระทบต่อผู้บริหารและครูผู้สอน 
  3.5.1) การบริหารวิกฤติ เป็นช่วงภาวะที่ผู้ได้รับผลกระทบในการ

บริหารที่ยาก ต้องจัดการกับภาวะวิกฤติที่เกิดจากมาตรการของรัฐ สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
ป้องกันไม่ให้เกิด แก้ไขสถานการณ์ด้วยความรวดเร็ว การสื่อสารที่ดีเป็นปัจจัยความส าเร็จ จึงต้อง
เป็นนักสื่อสารที่ดี หรือหาคนที่มีประสบการณ์การสื่อสารมาช่วย และมีทีมงานช่วยเหลือ ทั ง
ระหว่างการเกดิวิกฤติ และภายหลังวิกฤติ 

  3.5.2) ครูผู้สอน ต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอน จาก
การสอนในชั นปกติ มาเป็นการสอนแบบผสมผสาน และการเตรียมการสอนเมื่อสถานการณ์
คลี่คลาย ซึ่งทั งสองลักษณะต้องมีการออกแบบการเรียนการสอน การทดลองก่อนสอนจริง สิ่ง
เหล่านี ย่อมส่งผลกระทบการจัดห้องเรียน สื่อการเรียนการสอน การจัดช่วงเวลาสอน การทดสอบ 
รวมทั งระเบียบและเกณฑ์การประเมินการเรียนรู้ที่ต้องปรับปรุง 

 3.6) ผลกระทบต่อการให้บริการของสถานศึกษา เครือข่าย ผู้ปกครองจะ
ได้รับผลกระทบเมื่อสถานศึกษาปิดด าเนินงานโครงการที่ตกลงต้องเลื่อน หรือยกเลิก การรวมกลุม่
ต้องยกเลิกเช่นกัน งบประมาณก็ยกไปใช้จ่ายในการบริหารวิกฤติ    โควิด-19 

การแพร่ระบาดของเชี อโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาในหลายๆ ด้าน 
โดยเฉพาะในด้านการจัดการเรียนการสอน จะมีการปรับเปลี่ยนเป็นการเรียนรู้ทางไกลและการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้จะกลายเป็นความปกติใหม่ทางการศึกษา  (New Normal) การจัดการ
เรียนทางไกลและการเรียนออนไลน์ที่ทั่วถึงและมีประสิทธิผลสูงส าหรับผู้เรียนทุกคน ต้องพึ่งพา
หลายปัจจัย ทั งความพร้อมด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ความพร้อมของครูในการจัดการเรียนการสอน
แบบใหม่ และความพร้อมของครอบครัวและนักเรียนในการเรียนรู้จากที่บ้าน ปัจจัยเหล่านี มี
ต้นทุนมหาศาล เช่น หากรัฐจะจัดสรรเงินช่วยเหลือค่าคอมพิวเตอร์แก่นักศึกษามหาวิทยาลัยที่
ยากจนคนละ 10,000 บาท จะต้องใช้งบประมาณถึง 2,800 ล้านบาท (เสาวรัจ รัตนคาฟู, 2563) 
และหากรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเพื่อซื อคอมพิวเตอร์ให้เฉพาะนักเรียนกลุ่มยากจนพิเศษท่ีมี
อยู่กว่า 700,000 คน ตามเกณฑ์การคัดกรองของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กส
ศ.) คนละ 10,000 บาท จะต้องใช้งบประมาณกว่า 7,000 ล้านบาท นอกจากนี  ยังมีต้นทุนที่
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ครอบครัวนักเรียนต้องจ่าย ทั งค่าอินเทอร์เน็ต ค่าอาหารกลางวัน ต้นทุนค่าเสียโอกาสของพ่อแม่
ผู้ปกครองที่ต้องใช้เวลาดูแลการเรียนของลูกแทนการท างานหารายได้ และต้นทุนค่าเสียโอกาส
ของนักเรียนจากการเรียนทางไกลหรือเรียนออนไลน์ ที่งานวิจัยจ านวนไม่น้อยบ่งชี ว่า ก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ต่ ากว่าการเรียนตามปกติกับครูในห้องเรียน แต่ในสถานการณ์เช่นนี ทุกคนก็ต้องมีการ
ปรับตัวเข้าสู่ความปกติใหม่ทางการศึกษา เพื่อให้การเรียนรู้ของนักเรียนยังคงด าเนินต่อไปได้ ซึ่ง
การปรับตัวเข้าสู่ความปกติใหม่ทางการศึกษา มีต้นทุนมหาศาลที่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องจัดหางบประมาณเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมทั งครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ผู้ปกครองของนักเรียน จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ นเพื่อรองรับการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้
ผ่านระบบออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ และหากรัฐบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอหรือดูแลจัดสรร
งบประมาณได้ไม่ทั่วถึงหรือเท่าเทียมกัน ก่อให้เกิดความเหลื่อมล  าทางการศึกษาย่อมส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 

 
ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา 

ความเหลื่อมล  าทางการศึกษาเป็นปัญหาของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน สาเหตุของ
ความเหลื่อมล  าทางการศึกษาของประเทศไทยเกิดจากความเหลื่อมล  าของสภาพทางสังคมไทย ซึ่ง
เกิดจากสภาวะในสังคม ได้แก่ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมของครอบครัว ภูมิล าเนาของผู้เรียนใน
เขตเมืองและชนบท สภาพทางวัฒนธรรม การศึกษาของพ่อแม่ และเกิดจากความเหลื่อมล  า     
จากการจัดการศึกษาชาติ ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณและ
ก าลังคนทางการศึกษาที่ไม่เป็นธรรมระหว่างสถานศึกษาขนาดใหญ่ สถานศึกษาขนาดเล็ก 
สถานศึกษาในชนบท และสถานศึกษาในเมือง การจัดสรรอัตราครูและทรัพยากรทางการศึกษาไม่
ตรงตามความเป็นจริง (เปรื่อง กิจรัตน์ภร, 2555)  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ( 2558) ได้ให้
ความหมายของความเหลื่อมล  า ว่าเป็น   ความแตกต่าง ความไม่เท่าเทียมกันของการกระจาย
ทรัพยากรและฐานะความเป็นอยู่ของประชากรในประเทศ หรือสถานการณ์      ที่ บุคคลหนึ่ง
ได้รับบางอย่างที่คนอ่ืนไม่ได้รับ โดยไม่ได้ครอบคลุมเฉพาะความแตกต่างด้านรายได้หรือความมั่ง
คั่ง แต่ยังรวมถึงความไม่เท่าเทียมกันของโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคม 
ความแตกต่างของสภาพทางสังคม ความยุติธรรม และอ านาจทางการเมือง ความเหลื่อมล  ามัก
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เป็นผลจากความไม่เป็นธรรม ซึ่งหมายถึง ความไม่เสมอภาค ความไม่ยุติธรรมที่เกิดขึ นทั งในระดบั
จุลภาคและมหาภาค การละเมิด การละเลยการกระท าที่ ไม่สมควรหรือผิดกฎหมาย ท าให้
ประชาชนท่ีมีสิทธิเท่าเทียมกันมีความสามารถในการเข้าถึงสิทธิที่ไม่เท่ากัน หรือได้รับการปฏิบัติที่
ไม่เท่ากัน 

วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร (2561) ได้ให้ความหมายของ “ความเหลื่อมล  า” หมายถึง ความ
ไม่เท่าเทียมกัน หรือ inequality  ซึ่งเนื่องจากความไม่เท่าเทียมกันปรากฏในทุก ๆ เรื่อง, ในทุก ๆ 
พื นที่, ในทุก ๆ ภาคส่วน และในทุก ๆ กาลเวลา ดังนั นจึงเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่อาจจะขจัดให้
หมดสิ นไปได้ 

นณริฏ พิศลยบุตร (2559) ได้ให้ความหมายของ “ความเหลื่อมล  าทางการศึกษา” 
หมายถึง ความแตกต่าง ในผลลัพธ์ของการศึกษา ซึ่งเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากปัจจัยต่างๆที่
มากกว่าแค่คุณภาพของการเรียนการสอน แต่ครอบคลุมไปถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้อง
ทั งหมด ตั งแต่ปัจจัยเฉพาะของนักเรียนแต่ละคน ปัจจัยทางด้านครอบครัว ไปจนถึงปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา  

นณริฏ พิศลยบุตร (2559) ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให้ผลคะแนนสอบของเด็กนักเรียนใน
วัยเดียวกันมีความแตกต่างกัน โดยเลือกใช้ผลการสอบโครงการประเมินผลการศึกษาปิซ่า (PISA) 
ขององค์กรเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)    ปี พ.ศ. 2555 พบว่า
องค์ประกอบของความเหลื่อมล  าทางการศึกษา ได้แก่ปัจจัยความแตกต่างทางด้านสถานศึกษา 
เช่น ขนาดของสถานศึกษา สัดส่วนครูต่อนักเรียน จะสามารถอธิบายความเหลื่อมล  าได้ 47 
เปอร์เซ็นต์ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว เช่น การอยู่ร่วมกันกับบิดาและมารดา ระดับการศึกษา
ของบิดาและมารดา รวมทั งประเภทของอาชีพของบิดาและมารดา (กลุ่มแรงงาน กลุ่มลูกจ้าง 
กลุ่มสูงกว่าลูกจ้าง) จะสามารถอธิบายความเหลื่อมล  าได้ 9 เปอร์เซ็นต์ ใน ขณะที่ปัจจัยเฉพาะ
ส่วนบุคคล เช่น อายุ เพศ นักเรียนเคยซ  าชั น สามารถอธิบายความแตกต่างในคะแนนสอบได้เพยีง
แค่ 2 เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี  ยังมีความเหลื่อมล  ามากถึง  ร้อยละ 42 ที่ไม่สามารถอธิบายได้
ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ตามข้อมูลของ ปิซ่าข้างต้น ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า ความเหลื่อมล  าใน
ส่วนนี จะซ่อนอยู่ในปัจจัยส่วนตัวของแต่ละบุคคล และปัจจัยครอบครัวเป็นส าคัญ เนื่องจากตัว
แปรที่ส าคัญๆ ที่ไม่ได้รวมอยู่ในการวิเคราะห์ครั งนี  จะอยู่ในตัวแปรสองกลุ่มดังกล่าว อาทิเช่น 
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ความฉลาดทางสติปัญญา (IQ) ทัศนคติของเด็กนักเรียนต่อการเรียนรู้ รูปแบบการอบรมของ
ครอบครัว หรือวัฒนธรรมการเรียนรู้ในครอบครัว เป็นต้น 

 

 
 

รูปที่ 1 องค์ประกอบของความเหลื่อมล ้าตามบทบาทของปัจจัยทีส่้าคัญ 
(นณริฏ พิศลยบุตร, 2559)  

 
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าปัญหาความเหลื่อมล  าทางด้านการศึกษาของไทย เป็นผลมา

จากความแตกต่างทางด้านสถาบันการศึกษา ครอบครัว และความแตกต่างของตัวบุคคลเอง ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ (2563) ที่พบว่า สถานศึกษาในแต่ละแห่งก็มี
ทรัพยากรทางการศึกษา ทั งด้านอุปกรณ์การศึกษา บุคลากรทางการศึกษา มีความพร้อมในการให้
การศึกษาที่มีคุณภาพแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากโรงเรียนในเขตเทศบาลจะมีคุณภาพสูงกว่า
โรงเรียนนอกเขตเทศบาล และโรงเรียนขนาดเล็ก มีคุณภาพการเรียนและผลสอบโอเน็ตจะต่ ากว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ นอกจากนี  ภูมิศรัณย์ ทองเลี่ยมนาค (2563) ยังพบว่า นักเรียนไทยมีการ
แบ่งแยกกันเรียนในโรงเรียนตามระดับฐานะทางครอบครัวที่ค่อนข้างชัดเมื่อเทียบกับหลายๆ 
ประเทศ กล่าวคือนักเรียนที่มีฐานะกับนักเรียนกลุ่มด้อยโอกาสไม่ได้เรียนร่วมกัน คนมีฐานะได้
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เรียนโรงเรียนดี กระจุกตัวกันในเมือง เป็นกลุ่มที่ได้คะแนนสอบสูง ส่วนกลุ่มด้อยโอกาสก็แล้วแต่
สถานภาพจะเอื ออ านวย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทินลัคน์ บัวทอง (2561) ที่ได้ศึกษาการ
ประเมินผลกระทบของความเหลื่อมล  าด้านทรัพยากรทางการศึกษาต่อผลสัมฤทธิ์ ทางการเรี ยน
ของนักเรียนพบว่า ความเหลื่อมล  าด้านทรัพยากรทางการศึกษาของครอบครัวส่งผลกระทบต่อ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยนักเรียนที่มีความพร้อมด้านทรพัยากรทางการศกึษามาก มีแนวโน้มที่
จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และความเหลื่อมล  าด้านทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยโรงเรียนที่มีความพร้อมด้านทรัพยากรทางการศึกษา
มาก นักเรียนมีแนวโน้มที่จะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  

Hill and King (1993) กล่าวว่าการพัฒนาด้านการศึกษามีความสัมพันธ์กับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยสอดคล้องกับ อุมาภรณ์ ภัทรวาณิชย์ และปัทมา อมรสิริสมบูรณ์ (2550) 
ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมทางด้านการศึกษา : เมืองและชนบท พบว่า ความแตกต่าง
ระหว่างความเป็นเมืองและชนบท มีผลต่อการได้รับโอกาสทางการศึกษา โดยคนเมืองมีโอกาส
มากกว่าคนชนบท รวมถึงทรัพยากรครัวเรือน อันได้แก่ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมก็มีผล
เช่นกัน โดยครอบครัวที่ยากจนมีแนวโน้มจะได้รับโอกาสทางการศึกษาน้อยกว่าครอบครัวท่ีร่ ารวย 
ซึ่งไม่เพียงแต่การมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกันเท่านั น แต่ก็ยังมีความเหลื่อมล  าด้าน
คุณภาพของการศึกษาด้วย ธัญลักษณ์ สัมพันธ์ (2556) ได้กล่าวว่าสาเหตุความเหลื่อมล  าด้าน
การศึกษาโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่างกันมากนั น น่าจะมาจากความเหลื่อมล  าด้านทรัพยากร
การเรียน และความเหลื่อมล  าในการใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของภาครัฐ ซึ่งงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ได้รับการจัดสรรนั นมีมากกว่าส่วนงานราชการอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง โดยใน
รอบ 4 ปีที่ผ่านมา (งบประมาณปี 2556-2559) กระทรวงศึกษาได้รับงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 
19 จากงบประมาณทั งหมด และเมื่อพิจารณาถึงการกระจายของงบประมาณไปยังสถานศึกษาทั่ว
ประเทศ กลับพบว่ายังคงกระจุกตัวอยู่ที่โรงเรียนขนาดใหญ่ มีช่ือเสียงและตั งอยู่ในจังหวัดใหญ่ๆ 
มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนในพื นที่ห่างไกล นอกจากนี  การศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ยังได้  รับการอุดหนุนงบประมาณมากกว่าการศึกษาระดับอื่นมากอีกด้วย (ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร (สผ.), 2559) 

จากการศึกษาความเหลื่อมล  าในสังคม พบว่า ประเด็นความเหลื่อมล  าหรือความไม่เท่า
เทียมกันในสังคมมากที่สุด คือ     ด้านรายได้และทรัพย์สิน ยิ่งสังคมมีความแตกต่างด้านรายได้
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และทรัพย์สินมากเท่าใด ยิ่งท าให้สังคมมีความเหลื่อมล  ากันมากขึ นเท่านั น ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับความเหลื่อมล  าทางการศึกษาไทย หนึ่งในหลายๆ ปัจจัย คือ ความไม่
เท่าเทียมกันในรายได้และทรัพย์สินท าให้มีความแตกต่างทางรายได้ของแต่ละคน นอกจากนี  การ
เลือกปฏิบัติก็นับว่าเป็นอีกปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล  าในสังคม โดยจากการศึกษา
นี พบว่าประชาชนไทยถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความทุพพลภาพ  มากที่สุด รองลงมาคือ ถูก
เลือกปฏิบัติเพราะระดับการศึกษา จะเห็นได้ว่า การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญและมีผลต่อความ
เหลื่อมล  า   ในสังคม เพราะการศึกษาเป็นดังรากฐานส าคัญในการพัฒนาคน และพัฒนาคุณภาพ
สังคมต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพที่ดีและทั่วถึง เท่าเทียมกันนั นเป็น
สิ่งที่ท้าทายส าหรับสังคมไทย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า หากประชาชนมีรายได้และทรัพย์สินที่
แตกต่างกัน ยิ่งท าให้เกิดความเหลื่อมล  าทางการศึกษามากขึ น ทั งนี อาจเป็นเพราะการท าให้
ประชาชนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่ดีได้นั น จ าเป็นต้องมีปัจจัยด้านเงินเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อ
น ามาซึ่งโอกาสทางการศึกษาที่ดี ซึ่งผลการศึกษานี    ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ Hill & King 
(1993) ที่ว่า การพัฒนาการศึกษาให้ดีนั นมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยิ่งใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้รายได้ของแต่ละครอบครัวลดลง และเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งเหล่านี ล้วนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรกรการเรียนรู้ของนักเรียน  ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อคุณภาพของการจัดการเรียนทางไกลและการเรียนออนไลน์ 
ในสถานการณ์ที่ทุกคนต้องมีการปรับตัวเข้าสู่ความปกติใหม่ทางการศึกษา (New Normal)    

 
ความเหลื่อมล้้าของทรัพยากรการเรียนรูก้ับความปกตใิหมท่างการศึกษา (New Normal)  
   การจัดการเรียนทางไกลและการเรียนออนไลน์ ให้มีคุณภาพในสถานการณ์ที่ทุกคนต้อง
มีการปรับตัวเข้าสู่ความปกติใหม่ทางการศึกษา (New Normal) ทรัพยากรการเรียนรู้เป็นปัจจัยที่
มีความส าคัญอย่างยิ่ง จากข้อมูลการส ารวจของ OECD ส าหรับนักเรียนอายุ 15 ปี จ านวนกว่า 
600,000 คน จาก 79 ประเทศทั่วโลกในปี 2018 ซึ่งได้มีการส ารวจสถานการณ์การใช้ ICT การ
ครอบครองอุปกรณ์ดิจิทัลต่างๆ การเช่ือมสัญญาณอินเทอร์เน็ต แนวทางการเรียนการสอนแบบ
ออนไลน์ ท าให้เห็นถึงสถานการณ์และความพร้อมของแต่ละประเทศ ในกรณีของประเทศไทยจาก
การส ารวจพบข้อมูลที่ส าคัญดังนี  (ภูมิศรัณย์ ทองเลี่ยมนาค, 2563)   
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 1) สถานที่ส าหรับเรียนในบ้านส าหรับนักเรียน การมีห้องหรือสถานที่เงียบๆ 
ในบ้านส าหรับท าการบ้าน อ่านหนังสือ นับเป็นปัจจัยส าคัญเบื องต้นของความส าเร็จในการเรียน
ของเด็ก โดยเฉพาะในการเรียนแบบออนไลน์ท่ีเด็กต้องนั่งท างานด้วยตนเองนานๆ จากการส ารวจ
ในไทยพบว่า หากแบ่งเด็กออกเป็นห้ากลุ่มตามระดับฐานะ เด็กที่อยู่ในกลุ่มฐานะดีที่สุด 84% มี
สถานที่เรียนในบ้าน ในขณะที่มีเด็กกลุ่มยากจนที่สุดเพียง 55% ที่มีสถานที่สงบๆ ให้ท างานใน
บ้านได้ 

 
รูปที่ 2 สัดส่วนของนักเรียนไทยมสีถานท่ีส้าหรับเรียนในบ้าน 

(ภูมิศรณัย์ ทองเลี่ยมนาค, 2563) 
 

 2) การเข้าถึงอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ส าหรับการเรียนที่บ้าน การเรียนทาง
ออนไลน์ส่วนใหญ่ถูกออกแบบไว้ส าหรับท างานบนเครื่องคอมพิวเตอร์ ดังนั นการไม่มีอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์จึงท าให้การเรียนแบบออนไลน์เป็นไปได้ยาก การส ารวจในไทยพบว่า นักเรียนเพียง 
53% ที่มีคอมพิวเตอร์ส าหรับท างานอยู่ที่บ้าน ซึ่งหากแบ่งตามระดับฐานะ มีนักเรียนกลุ่มที่มี
ฐานะดีที่สุดถึง 91% ที่มีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่บ้าน ส่วนนักเรียนกลุ่มที่ยากล าบากที่สุดเพียง 
17% ที่มีคอมพิวเตอร์ เป็นความเหลื่อมล  าที่เห็นได้ชัดเจน ซึ่งการขาดแคลนอุปกรณ์เครื่อง
คอมพิวเตอร์เป็นอุปสรรคหลักในการเรียนการสอนแบบออนไลน์ 
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รูปที่ 3 สัดส่วนของนักเรียนไทยท่ีมีคอมพิวเตอรเ์พื่อใช้ในการเรียนท่ีบ้าน 

(ภูมิศรณัย์ ทองเลี่ยมนาค, 2563) 
 
 3) การต่อเช่ือมสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่บ้านของนักเรียน การเข้าถึงสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตเป็นอีกเง่ือนไขที่จ าเป็นส าหรับการเรียนการสอนแบบระบบออนไลน์ จากการส ารวจ
ในไทยพบวา่ นักเรียนอายุ 15 ปี ที่บ้านมีการเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ต มีประมาณ 81.6 % ซึ่ง
เป็นตัวเลขที่ดีพอสมควร แต่อย่างไรก็ตามหากแบ่งตามระดับฐานะของนักเรียน พบว่า ในขณะที่
ครอบครัวที่มีฐานะในระดับ 40% มีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้เกิน 90% ของครัวเรือน แต่นักเรียน
ในกลุ่มฐานะระดับล่างสุดมีเพียง 57% ที่บ้านมีการเช่ือมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ต ซึ่งอาจเป็น
เพราะไม่มีเงินส าหรับสมคัรสมาชิกอินเทอร์เน็ตหรอือยู่ในบริเวณห่างไกลกว่าที่จะมสีัญญาณเขา้ถงึ 
นับเป็นความเหลื่อมล  าแบบหนึ่ง ซึ่งทางแก้ก็มีหลายประเทศที่ใช้การจัดสรรอุปกรณ์ wifi แบบ
พกพา ให้กับนักเรียนที่บ้านไม่สามารถเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ตได้ หรือจัดสรรงบประมาณ
เพื่อให้ครัวเรือนยากจนมีเงินในการสมัครบริการอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
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รูปที่ 4 สัดส่วนของนักเรียนไทยท่ีมีการเชื่อมต่อสัญญาณอินเตอรเ์นต็ที่บ้าน 

(ภูมิศรณัย์ ทองเลี่ยมนาค, 2563) 
 

 4) การครอบครองโทรทัศน์ โทรศัพท์สมาร์ทโฟน และอุปกรณ์อื่นๆ ของ
ครัวเรือน การส ารวจถึงการครอบครองอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของนักเรียน เช่น โทรศัพท์ 
โทรศัพท์มือถือแบบสมาร์ทโฟนที่เช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได้ เครื่องคอมพิวเตอร์ทั งแบบตั งโต๊ะและ
พกพา เครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต การส ารวจในไทยพบว่า ครัวเรือนของนักเรียนที่ได้ท าการ
ส ารวจ มีโทรทัศน์ 1.7 เครื่อง (ประมาณ 2 เครื่องต่อครัวเรือน) มีมือถือ 2.3 เครื่อง (มีประมาณ 
2-3 เครื่องในบ้าน) คอมพิวเตอร์ 0.9 เครื่อง (มีเกือบจะทุกครัวเรือน) แท็บเล็ต 0.5 เครื่อง (ทุก
สองครัวเรือนจะพบว่ามีแท็บเล็ตหนึ่งเครื่อง) ดังนั นในเชิงนโยบาย อาจจะเป็นไปได้ว่าหากต้องการ
เผยแพร่ข้อมูลทางการศึกษาแบบทางไกลในประเทศไทย สื่อเช่น โทรทัศน์ หรือโทรศัพท์สมาร์ท
โฟน อาจจะเป็นอีกช่องทางที่สามารถเข้าถึงเด็กจ านวนมากได้ โดยมีต้นทุนท่ีต่ าและยุ่งยากน้อย 

จากข้อมูลข้างต้น พบว่าประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล  าของการเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสมส าหรับการเรียนรู้การจัดการเรียนทางไกลและการเรียนออนไลน์ เช่น สถานที่ในบ้าน
ส าหรับเรียนหนังสือ การต่อเช่ือมสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่บ้าน เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น เครื่องโน้ตบุ๊ก แท็บเล็ต โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มครอบครัวที่มี
ฐานะดีมีความพร้อม กับครอบครัวที่ยากล าบาก ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการส ารวจหรือ
การสังเกตอื่นๆ ในเรื่องของความเหลื่อมล  าทางดิจิทัล (digital divide) อาจจะมีข้อยกเว้นส าหรับ
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การเข้าถึงโทรทัศน์หรือโทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟน ที่ดูเหมือนครัวเรือนในทุกระดับฐานะสามารถ
เข้าถึงได้ แต่ก็ยังมีปัญหาการต่อเช่ือมสัญญาณอินเตอร์เน็ตที่มีคุณภาพที่บ้าน ซึ่งในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่น าไปสู่ความปกติใหม่ทางการศึกษา (New Normal) ที่หน่วยงาน
การศึกษาและนักเรียนต้องมีการปรับตัวโดยมีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้สื่อออนไลน์ ซึ่งต้อง
ใช้อุปกรณ์ และเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งอุปกรณ์เหล่านี ล้วนมีต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่สูง การจัดหา
อุปกรณ์และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีคุณภาพส าหรับการเรียนออนไลน์จึงเป็นเรื่องที่ยากยิ่งขึ นกว่าเดิม 
ท าให้เกิดความไม่พร้อมในการเรียนรู้ของนักเรียนบางกลุ่ม ซึ่งเห็นได้ชัดว่าเด็กกลุ่มที่มีฐานะ
สามารถศึกษาต่อที่บ้านได้อย่างไม่ติดขัด มีเทคโนโลยีดิจิทัลพร้อมใช้ เข้าถึงสื่อการศึกษาคุณภาพ
ได้ทุกที่ทุกเวลา แต่ในสถานการณ์เดียวกัน ผู้ที่มีฐานะยากจนต้องเผชิญกับความยากล าบาก
มากมาย ขาดแคลนเทคโนโลยีดิจิทัลที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ นอกจากยังมีปัญหารุมเร้าเรื่องฐานะ
ทางบ้าน เศรษฐกิจแย่ลง หลายครอบครัวได้รับผลกระทบด้านรายได้ ส่งผลให้นักเรียนกลุ่มนี ต้อง
ช่วยที่บ้านท ามาหากินเพื่อความอยู่รอด ไม่สามารถโฟกัสกับการเรียนได้ สถานที่ภายในบ้านมี
บรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื อต่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ ปัญหาเหล่านี ล้วนส่งผล
ต่อคุณภาพของนักเรียนโดยตรง จะเห็นได้ชัดเจนว่าความปกติใหม่ทางการศึกษา (New Normal) 
ได้ซ  าเติมปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษาของไทยให้มีมากยิ่งขึ น ซึ่งเป็นปัญหาท้าทายรัฐบาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ต้องหาทางแก้ปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษาทั งระยะสั น และ
ระยะยาว เพื่อท าให้ทุกคนได้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียม เพราะ
การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาคน พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติ  

 
บทสรุป 

สถานการณ์โควิด-19 ในปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบต่อด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ การ
จัดการเรียนการสอน ประสิทธิภาพการเรียนรู้ การให้บริการของสถานศึกษา ส่งผลให้เกิดปรับตัว
และเปลี่ยนแปลงไปสู่ความปรกติใหม่ทางการศึกษา (New Normal) แนวคิดการจัดการเรียนการ
สอนโดยใช้สื่อออนไลน์จึงระดมเข้ามาช่วยแก้ปัญหาทางการเรียนการสอน อุปกรณ์ และ
เทคโนโลยีดิจิทัลจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดการเรียนการสอน ในภาวะปกติประเทศไทยมี
ปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษามายาวนาน   ท าให้คนในชาติมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพได้ไม่เท่าเทียมกัน อันเนื่องมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว 
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และความแตกต่างของสถานศึกษา ซึ่งมีสาเหตุมาจากความเหลื่อมล  าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของครอบครัว และความเหลื่อมล  าในการใช้จัดสรรงบประมาณและก าลังคนเพื่อการศึกษาของ
ภาครัฐ ซึ่งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 การจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มี
คุณภาพส าหรับการเรียนออนไลน์ของครูและนักเรียนมีต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่สูง ท าให้เกิดความ
ไม่พร้อมในการจัดการเรียนการสอนของสถาณศกึษาบางแห่ง และความไม่พร้อมในการเรียนรู้ของ
นักเรียนท่ีมีฐานะยากจน   ท าใหข้าดแคลนเทคโนโลยีดิจิทัลที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ นอกจากนี ยังมี
ปัญหารุมเร้าเรื่องฐานะทางบ้าน เศรษฐกิจแย่ลง บรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในบ้านที่ไม่
เอื อต่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียนโดยตรง ท าให้คุณภาพ
ทางศึกษาของนักเรียนมีความแตกต่างกันมากยิ่งขึ น ซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่า ความปกติใหม่ทาง
การศึกษา (New Normal) ซ  าเติมปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษาของไทยให้มีมากยิ่งขึ น 
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การจัดการเรียนการสอนออนไลน์ภายใต้สถานการณ์โรคอุบัติใหม่ 

Online teaching under emerging disease situation 
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บทคัดย่อ 

 การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019: 

COVID-19) ท าให้เกิดการปรับตัวเป็นวิถีชีวิตแบบใหม่ (New Normal) โดยเฉพาะสถาบันทาง

การศึกษาที่ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนแบบปกติได้ จึงจ าเป็นต้องใช้รูปแบบการเรียนการ

สอนแบบออนไลน์ เพื่อให้การเรียนรู้ เกิดความต่อเนื่อง การเรียนการสอนแบบออนไลน์มี

องค์ประกอบ ได้แก่ ผู้สอน ผู้เรียน เนื้อหา สื่อการเรียนและแหล่งเรียนรู้ กระบวนการจัดการ

เรียนรู้ ระบบการติดต่อสื่อสาร ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ การวัดและการประเมินผล 

รูปแบบการเรียนการสอนมีหลากหลายวิธี ที่ท าให้ผู้สอนและผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ ร่วมกันได้ การ

พิจารณาองค์ประกอบและรูปแบบที่สอดคลอ้ง เหมาะสมกับลักษณะวิชา และบริบทของผู้เรียนจะ

น าไปสู่การประยุกต์ใช้ส าหรับการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผล

ให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ 

ค าส าคัญ : การเรียนการสอนแบบออนไลน์; องค์ประกอบการสอน; โรคอุบัติใหม่ 

 
Abstract 

The coronavirus disease 2019 (COVID-19) pandemic causes the adjustment 
to a new normal. Particularly, when educational institutions cannot conduct 
instruction in the normal traditional ways, online instruction has become a solution 
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to keep the learning activities uninterrupted. Essential components of online 
education include instructors, students, contents, learning materials and resources, 
learning processes, communication system, information technology network, 
measurement and evaluations. A variety of teaching models that enable instructors 
and students to interact. Considering an appropriate components and models of 
the course and students’ context can be applied to be effective online teaching 
that students can achieve their learning outcomes.  
Keywords : Online Learning, Teaching elements, emerging disease 

 
บทน า  

ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ประชาชนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ได้ง่ายขึ้น ส่งผลให้การศึกษาของประเทศไทย
เกิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้ก้าวทันต่อความต้องการในการเรียนรู้ที่มีความ
หลากหลาย      การเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online Learning) จึงได้เข้ามามีบทบาทต่อ
การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัฒน์ และการศึกษาแบบไร้
พรมแดน รวมทั้งการขยายโอกาสให้กับผู้ เรียนเลือกเรียนรู้ ได้ทุกที่ทุกเวลา  (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2561) เพื่อน าไปสู่การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Life-Long Learning) ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และเป็นพลเมืองที่สร้างความ
ยั่งยืนให้กับประเทศ  (ส านักงานมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้, 2562)  

COVID-19 ได้สร้างปัญหาและความยุ่งยากให้กับการศึกษาไทย แต่ในอีกมุมหนึ่งกลับ
เป็นตัวแปรในการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับการศึกษา และเป็นตัวขับเคลื่อนในการน า
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในระบบการศึกษาไทยดังนั้นหากทุกฝ่ายในระบบการศึกษาไทยช่วยกันท า
ระบบกลไกการศึกษาที่แข็งแรง ก็จะสามารถขับเคลื่อนการศึกษาท่ามกลางสถานการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างแน่นอนระบบการศึกษาที่ดีควรมีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้ทันสถานการณ์และบริบท
แวดล้อมที่ไม่ใช่แค่ในประเทศแต่เป็นของโลก การบริหารจัดการระบบการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
จึงต้องปรับตัวไปสู่ “การศึกษายกก าลังสอง” ที่จะเปลี่ยนจาก One-Size-Fits-All ไปสู่การตอบ
โจทย์การเรียนรู้และการพัฒนารายบุคคลมากยิ่งขึ้น ต้องมองกว้างกว่าแค่ระบบการศึกษาแต่เป็น 
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“ระบบนิเวศ”การศึกษาของไทย (TE2S: Thailand Education Eco-System) เพื่อผลักดันให้
ก้าวไปสู่การเป็นฐานการผลิตทุนมนุษย์ (Human Capital) ที่เป็นเลิศ (Office of the Basic 
Education Commission, 2020) 
 
องค์ประกอบการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์  

การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ผสมผสานองค์ความรู้

ร่วมกับนวัตกรรมการเรียนรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีรูปแบบการสอนที่หลากหลาย 

องค์ประกอบของการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ สรุปได้ดังนี้ 

1. ผู้สอน (Instructor) เป็นผู้ถ่ายทอดเนื้อหา องค์ความรู้ต่างๆให้กับผู้เรียนให้เกิด
ความเข้าใจในเนื้อหาประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญของผู้สอน มีส่วนท าให้การสอนออนไลน์บรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งบทบาทของผู้สอนเป็นผู้ให้ค าแนะน า (Guide) พี่เลี้ยง (Mentor) เป็นผู้ฝึก (Coach) 
อ านวยความสะดวก (Facilitators) (Belarmino JA, 2019 : 1) เพื่อช่วยให้ผู้เรียนสามารถเล็งเหน็
ศักยภาพของตนเองในด้านการเรียนรู้ รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะ ในการเรียนทักษะด้านความรู้
ที่ใช้ในการท างาน ความสามารถในการใช้เทคนิคต่างๆในการท างานที่สอนกันได้  (Hard Skill) 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และการพัฒนาทักษะด้านอารมณ์ ความสามารถในการอยู่
ร่วมกับผู้อื่น รวมถึงการพัฒนาตนเอง (Soft Skill) เพื่อให้สามารถอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อื่นได้อย่าง
มีความสุข รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจเนื้อหาการเรียนได้รวดเร็วและนานข้ึน อย่างไรก็
ตามผู้สอนต้องพัฒนาสมรรถนะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อส่งเสริมกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยให้มีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าขณะที่สอน 
และควรมีการติดตามการเข้าเรียนของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง เช่น ความถี่ของการเข้าเรียน จ านวน
ช่ัวโมงการเรียน ปัญหาอุปสรรค ความต้องการในการช่วยเหลือเพิ่มเติมในการเรียน เพื่อให้ผู้เรียน
ได้รับประโยชน์จากการเรียนการสอนแบบออนไลน์เพิ่มขึ้น จากประสบการณ์การจัดการเรียนการ
สอนแบบออนไลน์ของผู้นิพนธ์ ได้เตรียมความพร้อมก่อนด าเนินการสอน โดยเรียนรู้การใช้งานใน
ระบบ และทดสอบการสอนออนไลน์เพื่อประเมินปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขปัญหาขณะ
ด าเนินการสอน รวมทั้งได้ปรับบทบาทการสอนโดยเน้นเป็นผู้ให้ค าแนะน า ผู้อ านวยความสะดวก
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กับผู้เรียนเพิ่มขึ้น เช่น เนื้อหาการเรียน การสืบค้นงาน รวมทั้งมีการติดตามการเข้าเรียนของ
ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

2. ผู้เรียน (Student) เป็นผู้รับเนื้อหาและองค์ความรู้จากผู้สอน ซึ่งผู้เรียนจ าเป็นต้อง
มีความพร้อมในด้านการใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ การรู้เท่าทันสื่อ (Digital Literacy) สามารถ
สืบค้น วิเคราะห์ข้อมูล ประเมินเนื้อหาอย่างเป็นระบบ โดยใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจเกี่ยวกบั
ข้อมูลได้อย่างเหมาะสม มีการเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้ เช่น การศึกษาขอบเขตของเนื้อหา
ก่อนเข้าเรียน การสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ การเตรียมระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตให้พร้อมใช้งาน การเตรียมสถานที่ส าหรับการเรียนที่เหมาะสม การ
ติดต่อสื่อสารแบบดิจิทัลกับผู้สอนเพื่อให้สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้สอนได้เหมาะสม รวมทั้งมี
ความฉลาดทางอารมณ์ในการใช้สื่อ (Digital Emotional Intelligence) อย่างเหมาะสม เช่น การ
แบ่งปันข้อมูลข่าวสารให้กับคนอ่ืน การมีน้ าใจในโลกออนไลน์ เป็นต้น (กิตติชัย, 2562) 

3. เนื้อหา (Content) เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การเรียนการสอนบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
เนื้อหาควรมีการออกแบบโครงสร้างตามวัตถุประสงค์ของรายวิชา มีการวางแผนผังรายวิชาเพื่อ
เป็นระบบน าทางเช่ือมโยงไปสู่เนื้อหาต่างๆในบทเรียน ส าหรับข้อความของเนื้อหาควรมีความ
ชัดเจน กระชับ เข้าใจง่าย มีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้ผู้เรียนศึกษาท าความ
เข้าใจได้ด้วยตนเองอย่างเหมาะสม (Picciano AG, 2017) ควรมีการจัดล าดับข้อมูล หัวข้อย่อย
ต่างๆให้มีการเช่ือมโยงกัน และเนื้อหาในบทเรียนสามารถที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนศึกษาค้นคว้า
เพิ่มเติมได้ภายหลังจากการเรียนออนไลน์ 

4. สื่อการเรียนและแหล่งเรียนรู้ ( Instructional Media & Resources) ถือว่ามี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษา สื่อการสอนท่ีดีจะเป็นส่วนช่วยให้ผู้เรียนสามารถท า
ความเข้าใจในเนื้อหาขณะที่เรียนได้ สื่อที่ใช้ในการสอนควรที่มีความแปลกใหม่ ดึงดูดความสนใจ
ของผู้เรียนและกระตุ้นการเรียนรู้ เช่น วิดีโอ ภาพนิ่ ง ภาพเคลื่อนไหว สถานการณ์จ าลอง 
บทความวิชาการ เป็นต้น อย่างไรก็ตามผู้สอนควรเลือกใช้สื่อให้เหมาะสม เช่น ขนาดตัวหนังสือ ส ี
ความคมชัดของรูปภาพ ความถูกต้องของข้อมูล รวมทั้งสื่อที่น ามาใช้ควรมีความสอดคล้องกับ
เนื้อหาของรายวิชาเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีแหล่งเรียนรู้ (Resources) 
ได้แก่ หนังสือ ต ารา E-book E-Journal ห้องสมุด เป็นทางเลือกที่ท าให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงสื่อ
การเรียนรู้ ด้วยการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อน ามาประกอบการเรียน ซึ่งแหล่งเรียนรู้ควรมีความ
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หลากหลายให้ผู้เรียนสืบค้นได้อย่างเพียงพอ ท าให้ผู้สอนไม่จ าเป็นต้องใส่เนื้อหาในบทเรียน
ทั้งหมด (Sadykova G, 2019 : 5-21)  

5. กระบวนการจัดการเรียนรู้ (Learning Process) เป็นกระบวนการออกแบบการ

เรียนรู้ให้กับผู้เรียนตามหัวข้อ วัตถุประสงค์ เนื้อหา สื่อการสอน กิจกรรมการเรียนรู้ วิธีการวัด

ประเมินผล โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ มาออกแบบวิธีการจัดการเรียนรู้ภายใต้กระบวนการ

วิเคราะห์ (Analysis) วางแผนออกแบบ (Planning Design) น าไปใช้ (Implement) พัฒนา 

(Development) ประเมินผล (Evaluation) หลักสูตรการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน ซึ่งกระบวนการ

จัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนได้สามารถน าเนื้อหาไปประยุกต์สู่การเรียนรู้

ตามสภาพจริง (Authentic Learning) 

6. ระบบการติดต่อสื่อสาร (Communication Systems) มีส่วนส าคัญท าให้การ
จัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ประสบความส าเร็จได ้ซึ่งการติดต่อสื่อสารแบ่งออกเป็น 2 ชนิด 
(Haugen K, 2018: 187-191) ได้แก่ 1) การสื่อสาร ทางเดียว (One-Way Communication) 
เป็นการถ่ายทอดเนื้อหาผ่านสื่อการสอน เช่น วิดีโอ (Video) PowerPoint ภาพนิ่ง (Slide) 
สถานการณ์จ าลอง (Scenario) กรณีศึกษา (Case Study) โดยไม่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับ
ผู้เรียน 2) การสื่อสารสองทาง (Two-Way Communication) เป็นการถ่ายทอดเนื้อหาผ่านสื่อ
การสอน เช่น คอมพิวเตอร์ช่วยสอน (Computer Assisted Instruction : CAI) ระบบการจัด
บทเรียน (Learning Management System: LMS) หรือการเรียนโดยผ่านแอปพลิเคช่ันการ
ประ ชุมทา งวิ ดี โ อ  เ ช่ น  Google Hangout Meet, Zoom Meeting, Schoology, Webex, 
Microsoft Teams เป็นต้น ซึ่งผู้สอนและผู้เรียนสามารถพูดคุย ซักถามร่วมกันได้ในขณะที่สอน
และตรวจสอบความเข้าใจของผู้เรียนได้ จากประสบการณ์การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์
ของผู้นิพนธ์ พบว่า การพิจารณาเลือกระบบการติดต่อสื่อสาร ท าให้เกิดการเรียนรู้ถึงจุดเด่น 
ข้อจ ากัดของโปรแกรม ได้แก่ จ านวนผู้เข้าใช้งาน ระยะเวลาใช้งาน ความคมชัดของภาพ เสียง ท า
ให้การเรียนการสอนแบบออนไลน์มีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งการเลือกระบบการ
ติดต่อสื่อสารชนิดสองทางผ่านโปรแกรมต่างๆ สามารถส่งเสริมให้ผู้สอนและผู้เรยีนไดม้ีปฏิสมัพนัธ์
ร่วมกันเพิ่มขึ้น ท าให้ผู้เรียนกล้าที่จะพูดคุยหรือซักถามกับผู้สอนได้สะดวกมากขึ้น 
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7. ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ (Network Systems) เป็นช่องทางในการ

อ านวยความสะดวกให้การเรียนการสอนมีความราบรื่นได้ ระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

ประกอบด้วย 1) ระบบเครือข่ายภายในสถาบัน (Intranet) เป็นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์

ภายในสถานศึกษา ซึ่งให้ผู้เรียนสามารถเข้ามาใช้เครือข่ายภายในสถานศึกษาส าหรับการเรียน

ออนไลน์ได้ 2) ระบบเครือข่ายภายนอกสถาบัน (Internet) ที่เช่ือมต่อระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์

ทั่วโลกเพื่อให้สามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็ว ซึ่งผู้เรียนสามารถใช้เครือข่ายอินเตอร์เน็ตส าหรับ

การเข้าเรียนออนไลน์ได้ทุกที่ ทุกเวลา รวมทั้งสืบค้นข้อมูลประกอบการเรียนรู้ได้ อย่างไรก็ตาม 

อาจมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับความพร้อมของนักศึกษาในเรื่องการเตรียมอุปกรณ์เช่ือมต่อกับระบบ

เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและพื้นท่ีที่ไม่มีสญัญาณเครือข่ายอินเตอร์เน็ต รวมถึงความเร็วของ

อินเตอร์เน็ตอาจท าให้การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ไม่ราบรื่นได้ 

8. การวัดและการประเมินผล (Measurement and Evaluation) จ าเป็นต้องมี
การวัดและประเมินผล โดยมีการวดัและประเมินผลทั้งระหว่างเรียน (Formative Assessment) 
เช่น การตั้งค าถาม การสังเกตพฤติกรรมผู้เรียน สะท้อนคิด เป็นต้น และภายหลังจัดการเรียน 
(Summative Assessment) เช่น การทดสอบด้วยแบบทดสอบต่างๆ เพื่อตรวจสอบความเข้าใจ
ของผู้เรียน ประสิทธิผลของการเรยีน เพื่อสะท้อน ความสามารถการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งควรมี
ความหลากหลาย เพื่อวัดประเมินผลผู้เรยีนให้สอดคล้องตามสภาพจริง (Shaban W, 2020 : 
283-294)  

 อย่างไรก็ตามผู้สอนจ าเป็นต้องออกแบบเครื่องมือวิธีการวัดและประเมินผลให้มี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งควรมีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการทดสอบออนไลน์ เพื่อป้องกันการ

ทุจริตในระหว่างการสอบ จากประสบการณ์การจัดทดสอบแบบออนไลน์ พบว่าปัญหาของการ

ทุจริตในการท าข้อสอบมีน้อย เนื่องจากผู้สอนมีการก าหนดวิธีการสอบชัดเจน มีระบบการจัดเรียง

ข้อสอบแบบสุ่ม ท าให้การเรียงล าดับข้อสอบแต่ละชุดที่ส่งให้ผู้เรยีนท าการสอบนั้นจะไม่เหมือนกนั 

พร้อมทั้งมีเวลาเป็นตัวก าหนดการสิ้นสุดใช้งานในระบบ และผู้เรียนต้องเปิดกล้องตลอดเวลา

ขณะที่มีการทดสอบเพื่อให้ผู้สอนได้สังเกตพฤติกรรมของผู้เรียน แต่ละคนได้ 
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ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า องค์ประกอบของการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์เป็นส่วน

ส าคัญที่จะท าให้การเรียนการสอนนั้นเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี

จะต้องออกแบบให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์จริง สามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะกับผู้เรียน

ได้ ท้ังนี้ควรประเมินความพร้อมขององค์ประกอบดังกล่าว การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการ

น าไปใช้ เพื่อน าไปสู่การประยุกต์ ใช้กับการเรียนการสอนแบบออนไลน์ให้มีความเหมาะสม 

อย่างไรก็ตามความท้าทายของการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับเทคโนโลยี

สารสนเทศเพียงอย่างเดียว แต่การเตรียมตัวของผู้เรียนและผู้สอนก็มีส่วนส าคัญที่จ าเป็นต้องปรับ

มุมมอง แนวความคิด รวมทั้งไม่ควรยึดติดวิธีการเรียนการสอนรูปแบบเดิมแต่ควรเปิดมุมมอง 

แนวความคิด วิธีการเรียนการสอนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

 

รูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์  
เมื่อสถานการณ์ที่ส่งผลท าให้ผู้สอนและผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ทางด้านวิชาการลดลง ไม่

สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนตามปกติได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปรับรูปแบบ

การเรียนการสอนให้มีความเหมาะสม ซึ่งการเรียนการสอนแบบออนไลน์ถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่จะ

ท าให้เกิดการเรียนรู้และสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง แต่สิ่งที่ต้องค านึงถึงคือการคงไว้ซึ่ง

การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน เพราะการมีปฏิสัมพันธ์ของผู้สอนและผู้เรียนจะส่งผลท า

ให้ผู้เรียนมีแรงจูงใจในการเรียนรู้เพื่อน าไปสู่การพัฒนาตนเองและยังส่งผลให้การเรียนรู้มีคุณภาพ 

(Hussin WNTW, Shukor HJ, Shukor NA, 2019)  

 ปัจจุบันรูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์มีหลากหลายวิธีที่ท าให้ผู้สอนและ

ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน สรุปได้ดังนี้ 

1. การเรียนการสอนออนไลน์ด้วยรูปแบบ Massive Open Online Courses: 
MOOC เป็นรูปแบบการเรียนการสอนออนไลน์ที่มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน ซึ่ง
เป็นห้องเรียนออนไลน์ที่มีขนาดใหญ่ส าหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชนทั่วไปที่สนใจเข้า
เรียนในสาขาท่ีตนเองต้องการพัฒนา โดยมีองค์ประกอบ (ชโรชีนีย์ ชัยมินทร์, 2562)  ได้แก่ วิดีโอ
การสอนบรรยายเนื้อหาและการยกตัวอย่างประกอบ เอกสารการสอนแบบออนไลน์ การตอบโต้
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แสดงความคิดเห็นระหว่างผู้สอนและผู้เรียน การประเมินผลการเรียน และการทดสอบ ผลจาก
การสอนออนไลน์ 

2. ออกแบบสื่อการเรียนการสอน ที่มีความทันสมัยหลากหลาย และเข้าใจง่าย เช่น 

รูปภาพ วิดีโอคลิป การ์ตูนแอนิเมชัน ข้อความกราฟิก เสียงพูด ดนตรีประกอบ เพื่อกระตุ้นความ

สนใจ รวมทั้งสื่อท่ีใช้ควรมีการเชื่อมโยงกับเนื้อหาเพื่อให้เข้าใจง่ายขึ้น โดยเฉพาะอาจเลือกใช้สื่อที่

มีอิทธิพลต่อผู้เรียน เช่น ข่าวสารสถาน การณ์เด่น ดารานักแสดง เครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นต้น 

ร่วมกับเทคนิคการถ่ายทอดผ่านสื่ออย่างเหมาะสมจะส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความสนใจและกระตุ้น

การเรียนรู้ได้ 

3. ออกแบบเป้าหมายของการเรียน เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาในด้านการเรียนรู้

ตามหลัก 3R7C อย่างเหมาะสม โดยสมรรถนะการเรยีนรู้ในศตวรรษที่ 21 มีความสัมพันธ์อย่างยิ่ง

กับการปรับตัวเป็นวิถีชีวิตแบบใหม่ (New Normal) ทางการศึกษา 

 

บทสรุป 

การแพร่ระบาดของโรคโคโรนาไวรัส 2019 ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตแบบ

ใหม่ (New Normal) ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนต้องมีการปรับตัวครั้งใหญ่เพื่อให้สามารถ

ด าเนินชีวิตได้ตามปกติ ส าหรับสถาบันทางการศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัวด้วยการ

ออกแบบการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งวางแผนการรับมือกับ

ภาวะหยุดชะงักทางการศึกษา (Education Disruption) เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนสามารถ

ด าเนินไปได้ตามปกติและส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งควรวิเคราะห์ถึงปัจจัย

และความเป็นไปได้ของการเรียนการสอนแบบออนไลน์ เพื่อให้การเรียนรู้มีความราบรื่นและบรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าเทคโนโลยีของประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

ผู้เรียนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย แต่ยังมีผู้เรียนอีกจ านวนไม่น้อยในพื้นที่ห่างไกล ที่มี

ข้อจ ากัดในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออาจมีปัญหาทางด้านภาระค่าใช้จ่าย ท าให้พลาด

การเรียนรู้ ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการวางแผนการเรียนการสอนแบบออนไลน์เพื่อ

รองรับสังคมในยุค 5G ให้กับผู้เรียนในพื้นที่ห่างไกลได้เรียนรู้เท่าเทียมกับบุคคลอื่นๆ ลดความ
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เหลื่อมล้ าของการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและ

เป็นพลเมืองที่ดีท่ีจะพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้าต่อไป 
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หลักเกณฑก์ารเสนอบทความ 
เพ่ือลงตีพิมพ์ในวารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) 

 
 เอกสารฉบับนี้ จัดท าข้ึนเพื่อเป็นคู่มือในการเขียนต้นฉบับผลงานทางวิชาการส าหรับผู้ที่
มีความประสงค์ในการส่งบทความเข้าร่วมตีพิมพ์ลงวารสารรัตนบุศย์ โดยจะก าหนดทั้งรูปแบบ
และแนวทางในการพิมพ์บทความ ซึ่งจะใช้ในการจัดท าวารสารฯ ในแบบรูปเล่ม ดังนั้น เพื่อเป็น
การควบคุมคุณภาพและเพื่อให้การจัดท าเอกสารเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว ผู้ส่งบทความ
ควรพิมพ์บทความตามรูปแบบและแนวทางที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. ข้อมูลเบ้ืองต้นของวารสาร 
 1.1 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ผลงานวิชาการด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์และเพื่อให้บริการวิชาการเกี่ยวกับการเผยแพร่งานวิชาการ
และน าเสนอทางออกในการแก้ปัญหาสังคม 
 1.2 ประเภทผลงานที่ตีพิมพ์ ประกอบด้วยบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยอยู่ในรูปแบบของบทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณ์หนังสือและบทความปริทัศน์ 
และการใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักการของราชบัณฑิตสถาน 
 1.3 ขอบเขตเนื้อหา ประกอบด้วย ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
 1.4 ก าหนดพิมพ์เผยแพร่ ปีละ 3 ฉบับ (มกราคม-เมษายน, พฤษภาคม-สิงหาคมและ
กรกฎาคม-ธันวาคม) ของทุกป ี
 
2.  นโยบายการพิจารณากลั่นกรองบทความ 
 2.1 บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ใน
กระบวนการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งตีพิมพ์อื่นใด 
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 2.2 บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ ต้องเป็นบทความที่แสดงให้เห็นถึงคุณภาพทางวิชาการ 
และมีประโยชน์ในเชิงทฤษฎีหรือเชิงปฏิบัติ  โดยผ่านการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ จ านวนอย่างน้อย 2 ท่าน ข้ึนไปต่อ
บทความและเป็นผู้มีผลงานทางวิจัยอย่างต่อเนื่อง  
 2.3 กองบรรณาธิการอาจส่งผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้เขียนแก้ไข เพิ่มเติม 
หรือพิมพ์ต้นฉบับใหม่แล้วแต่กรณี 
 2.4 กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธ์ในการตรวจแก้ไขรูปแบบบทความที่ส่งมาตีพิมพ์ 
 2.5 การยอมรับเรื่องที่ตีพิมพ์เป็นสิทธิของกองบรรณาธิการ และกองบรรณาธิการจะไม่
รับผิดชอบในเนื้อหา หรือความถูกต้องของเรื่องที่ส่งมาตีพิมพ์ทุกเรื่อง 
 
3.  รูปแบบการเขียนบทความผลงานวิจัยฉบับเต็ม (Full Paper) 
 3.1 การเตรียมต้นฉบับ  มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) ขนาดของต้นฉบับ  พิมพ์หน้าเดียวบนกระดาษสั้นขนาดเอ 5 (8¼   11¾ นิ้ว 
= 21   29.7 ซม.) เว้นระยะห่างระหว่างขอบกระดาษด้านบน 1.5 เซนติเมตร  ด้านล่าง ขวามือ 
และซ้ายมือ 1.0 เซนติเมตร   
  2) ต าแหน่งของแท๊บหยุด ตั้งค่าเริ่มต้นที่ 1.25 เซนติเมตร และตั้งเพิ่มขึ้นท่ีละ 0.5 
เซนติเมตร 
 3.2 รูปแบบอักษรและการจัดวางต าแหน่ง ใช้รูปแบบอักษร TH Sarabun PSK พิมพ์
ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด ระยะระหว่างบรรทัดเป็นแบบบรรทัดเดี่ยว (Single Space) โดย
ใช้ขนาด ชนิดของตัวอักษร รวมทั้งการจัดวางต าแหน่ง ดังนี้ 
  1) ชื่อเร่ือง (ภาษาไทย)  ขนาด 14 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกลางหน้ากระดาษ 
  2) ชื่อเร่ือง (ภาษาอังกฤษ) ขนาด 14 ชนิดตัวหนา  ต าแหน่งกลางหน้ากระดาษ 
  3) ชื่อผู้เขียน  เว้น 1 บรรทัด ขนาด 12 ชนิดตัวอักษรธรรมดา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษขวาใต้ชื่อเรื่อง 
  4) ชื่ออาจารย์ที่ป รึกษา/ผู้วิจัยร่วม ขนาด 12 ชนิดตัวอักษรธรรมดา ชิด
ขอบกระดาษขวา ต่อจากช่ือผู้เขียน/ผู้วิจัยคนท่ี 1 ตามล าดับ 
  5) หัวข้อใหญ่ในบทความ ขนาด 14 ชนิดตัวอักษรหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ซ้าย ก่อนข้ึนหัวข้อต่อไป เว้น 1 บรรทัด และจัดย่อหน้าเป็นแบบกระจายแบบไทย 
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  6) หัวข้อย่อย เว้นระยะห่างตามล าลับของแท๊บหยุด ขนาด 14 ชนิดตัวอักษรหนา  
  7) รายการอ้างอิง (ดูในตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง) 
  8) ท้ายกระดาษ  จัดพิมพ์แบบ 1 คอลัมน์ ประกอบด้วย 
   นักศึกษาหลักสูตร... สาขาวิชา..  สถาบันการศึกษา... ขนาด 12 ชนิดตัวอักษร
ธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษซ้าย 
   ต าแหน่งทางวิชาการประจ า/พิเศษ สถาบันการศึกษา...   ขนาด 12 ชนิด
ตัวอักษรธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษซ้าย 
 3.3 จ านวนหน้า ต้นฉบับควรมีความยาวไม่น้อยกว่า 8 หน้า แต่ไม่เกิน 15 หน้า 
 
4.  การเรียงล าดับเนื้อหาต้นฉบับ 
 เนื้อหา ภาษาไทยท่ีมีค าศัพท์ภาษาอังกฤษ  ควรแปลเป็นภาษาไทยให้มากที่สุด (ในกรณี
ค าศัพท์ภาษาอังกฤษเป็นค าเฉพาะท่ีแปลไม่ไดห้รือแปลแล้วไม่ได้ความหมายชัดเจนให้ทับศัพท์ได้) 
และควรใช้ภาษาท่ีผู้อ่านเข้าใจง่าย  ชัดเจน  หากใช้ค าย่อต้องเขียนค าเต็มไว้ครั้งแรกก่อน เนื้อหา
ต้องเรียงล าดับดังน้ี 
 4.1 บทความวิจัย 
  1) ชื่อเร่ือง ควรสั้นและกะทัดรัด ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ช่ือเรื่องต้องมี
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้น าช่ือเรื่องภาษาไทยข้ึนก่อน 
  2) ชื่อผู้เขียน เป็นภาษาไทยและระบุต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) 
  3)  บทคัดย่อ  เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ABSTRACT) เขียนสรุป
สาระส าคัญของเรื่อง อ่านแล้วเข้าใจง่ายความยาวไม่ควรเกิน 300 ค า หรือ 15 บรรทัด โดยให้น า
บทคัดย่อภาษาไทยขึ้นก่อน บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (ABSTRACT) ซึ่งแปลจากบทคัดย่อภาษาไทย
เป็นภาษาอังกฤษต้องมีเนื้อหาตรงกัน ใช้อักษรตัวตรง จะใช้ตัวเอนเฉพาะค าศัพท์วิทยาศาสตร์ 
  4) ค าส าคัญ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่ควรเกินจ านวน 3 ค า โดยให้
ค าส าคัญภาษาอังกฤษตรงกับค าส าคัญภาษาไทย 
  5) บทน า เป็นส่วนของเนื้อหาที่บอกความเป็นมาและเหตุผลน าไปสู่การศึกษาวิจัย
และควรอ้างอิงงานวิจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย 
  6) วัตถุประสงค์ ใช้ช้ีแจงถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
  7) วิธีการด าเนินงานวิจัย ควรอธิบายวิธีด าเนินการวิจัย โดยมีหัวข้อ ดังนี ้
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   7.1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างกล่าวถึงกลุ่มประชากร วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
ที่มาของกลุ่มตัวอย่าง แหล่งที่มาของข้อมูล   
   7.2) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   7.3) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   7.4) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  8) สรุปผล สรุปผลที่ได้จากการวิจัยเป็นล าดับอาจแสดงด้วยตารางกราฟ แผนภาพ
ประกอบการอธิบาย ทั้งนี้ ถ้าแสดงด้วยตาราง ควรเป็นตารางแบบไม่มีเส้นขอบ ตารางด้านซ้าย
และขวา หัวตารางแบบธรรมดาไม่มีสี  ตารางควรมีเฉพาะที่จ าเป็น ไม่ควรมีเกิน 5 ตาราง  
ส าหรับรูปภาพประกอบควรเป็นรูปภาพ ขาวด า ที่ชัดเจนและมีค าบรรยายใต้ รูป กรณีที่จ าเป็น
อาจใช้ภาพสีได้ 
  9) อภิปรายผล การอภิปรายผลการวิจัยว่าเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้หรือไม่
เพียงไร และควรอ้างทฤษฏีหรือเปรียบเทียบการทดลองของผู้อื่นที่เกี่ยวข้องประกอบ เพื่อให้
ผู้อ่านเห็นด้วยตามหลักการหรือคัดค้านทฤษฏีที่มีอยู่เดิม 
  10) ข้อเสนอแนะ   
   10.1) ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้   
   10.2) ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  11) ตาราง รูปภาพหรือแผนภูมิ ควรคัดเลือกเฉพาะที่จ าเป็นและต้องมีค าอธิบาย
สั้นๆ แต่สื่อความหมายได้สาระครบถ้วน ในกรณีที่เป็นตารางค าอธิบายต้องอยู่ด้านบน ในกรณีที่
เป็นรูปภาพหรือแผนภูมิ ค าอธิบายต้องอยู่ด้านล่าง 
  12) รายการอ้างอิง เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA. citation 
Styls ให้เริ่มต้นด้วยเอกสารอ้างอิงภาษาไทยก่อนแล้วตามด้วยเอกสารภาษาต่างประเทศหาก
ผู้เขียนมีมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อคนแรกแล้วตามด้วย “และคณะหรือ and others” 
 4.2 บทความวิชาการ 
  1) ชื่อเร่ือง ควรสั้นและกะทัดรัด ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ช่ือเรื่องต้องมี
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้น าช่ือเรื่องภาษาไทยข้ึนก่อน 
  2) ชื่อผู้เขียน เป็นภาษาไทยและระบุต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) 
  3) บทคัดย่อ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ABSTRACT) เขียนสรุป
สาระส าคัญของเรื่อง อ่านแล้วเข้าใจง่ายความยาวไม่ควรเกิน 300 ค า หรือ 15 บรรทัด โดยให้น า
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บทคัดย่อภาษาไทยขึ้นก่อน บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (ABSTRACT)  ซึ่งแปลจากบทคัดย่อ
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษต้องมีเนื้อหาตรงกัน ใช้อักษรตัวตรง จะใช้ตัวเอนเฉพาะค าศัพท์
วิทยาศาสตร์ 
  4) ค าส าคัญ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จ านวน 3 ค า โดยให้ค าส าคัญ
ภาษาอังกฤษตรงกับค าส าคัญภาษาไทย 
  5) เนื้อหา มีองค์ประกอบดังน้ี 
   5.1) บทน า ความน่าสนใจของเรื่องที่น าเสนอ ก่อนเข้าสู่เนื้อหา 
   5.2) เนื้อความ ควรน าเสนอพัฒนาการของเรื่องได้อย่างน่าสนใจและเนื้อเรือ่งมี
เนื้อหาใหม่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 
   5.4) บทสรุป ควรย่อเฉพาะข้อมูลในเนื้อความให้สั้น ได้เนื้อหาสาระของ
เนื้อความครบถ้วน 
   5.3) เอกสารอ้างอิง ให้ระบุเฉพาะเอกสารที่ผู้เขียนบทความได้น ามาอ้างอิงใน
บทความวิชาการอ่างครบถ้วน โดยใช้ระบบการอ้างอิง APA citation styls ดูรายละเอียดและ
ตัวอย่างการอ้างอิงในเนื้อความและการอ้างอิงท้ายเล่มในตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง 
 4.3 บทวิจารณ์หนังสือ 
  1) ข้อมูลทางบรรณานุกรม/อ้างอิง 
  2) ช่ือผู้วิจารณ์ 
  3) บทวิจารณ์ 
 

 ตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง (การอ้างอิงภาษาอังกฤษใช้เช่นเดียวกับ
ภาษาไทย) 

1. การอ้างอิงในเนื้อความ เป็นระบบนาม-ปี ให้ข้อมูลผู้แต่ง ปีพิมพ์และเลขหน้าที่มี
ข้อความที่อ้างถึง ซึ่งมีรูปแบบการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา ดังนี้ 

(ผู้แต่ง, ปีพิมพ,์ เลขหน้า) ไว้ท้ายข้อความที่อ้างอิง 
(สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549, : 200-205) 
(McCartney & Phillips, 2006, : 498-499) 
(Murphy, 1999, p. 85) 
 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ช่ือผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน 
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(สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549)  
2. เอกสารอ้างอิง 

 หนังสือ 
ช่ือ//นามสกุลผู้เขียน. (ปีท่ีพิมพ์). ชื่อหนังสือ. ครั้งท่ีพิมพ์, เมืองที่พิมพ์ :  
 ส านักพิมพ์. 
มนตรี แย้มกสิกร. (2549). การวิจัยและทฤษฏีเทคโนโลยีการศึกษา. ชลบุรี :  
 มหาวิทยาลัยบูรพา. 
Norman, D, A. (2002). The design of everyday things. New York,  
 NY: Basic books. 

 วารสาร 
ช่ือ//นามสกุลผู้เขียน. (ปีที่พิมพ์). ชื่อบทความ. ช่ือวารสาร, ปีท่ีพิมพ์ (ฉบับท่ี),  
 หน้า. 
มนตรี แย้มกสิกร. (2551). เกณฑ์ประสิทธิภาพในงานวิจัยและพัฒนาสื่อการ 
 สอน: ความแตกต่าง 90/90 Standard และ E1/E2. วารสาร 
 ศึกษาศาสตร์. 19(1), 1-16. 
Rinke, C. R. (2011). Career trajectories of urban teachers : A  
 continuum of perspectives, participation, and plans 
 shaping retention in the educational system. Urban  
         Education, 46(4), 639-662. 

 หนังสือพิมพ์ 
ช่ือ//นามสกุลผู้เขียน. (ปี เดือน วันท่ีพิมพ์). ช่ือบทความ. ชื่อหนังสือพิมพ์, 
 เลขหนา้ซึ่งปรากฏบทความ. 
 
ไตรรัตน์ สุนทรประภัสสร. (2540, 8 พฤศจิกายน). อนาคตจีน-อเมริกา. 
 เดลินิวส,์ น. 6. 
Schwartz, J. (1993, September 30). Obesity affects economic,  
 social status. The Washington Post, pp. A1, A4. 
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 วิทยานิพนธ์ 
ช่ือ//นามสกุลผู้เขียน. (ปีท่ีพิมพ์). ชื่อวิทยานิพนธ์. สถานที่พิมพ์: ช่ือสถาบัน 
 ศึกษา. 
ดรุณนภา นาชัยฤทธิ์. (2550). ผลการเรียนจากบทเรียนมัลติมีเดียบนระบบ 
 เครือข่ายท่ีพัฒนาตามแนวคอนสตรัคติวิสต์ เร่ือง การประยุกต์ใช้ 
 เทคโนโลยีการศึกษาในห้องเรียน ของนิสิตปริญญาตรี สาขาวิชา 
 เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา. ปริญญานิพนธ์การศึกษา 
 มหาบัณฑิต, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
Darling, C. W. (1976). Giver of due regard: The poetry of  
 Richard Wilbur. Unpublished doctoral dissertation,  
 University of Conecticut, USA. 

 รายงานการประชุม 
ช่ือ//นามสกุลผู้เขียน. (ปีท่ีพิมพ์). ชื่อเอกสารรวมเร่ืองท่ีได้จากรายงานการ 
 ประชุม. วันเดือนปีท่ีจัด. สถานท่ีจัด. ส านักพิมพ์. หน้า. 
กรมวิชาการ. (2538). การประชุมปฏิบัติการรณรงค์เพ่ือส่งเสริมนิสัยรักการ 
 อ่าน. 25-29 พฤศจิกายน 2528 ณ วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัด 
 มหาสารคาม. กรุงเทพฯ: ศูนย์พัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ,  กระทรวงศึกษาธิการ. 7-8. 
Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self:  
 Integration in personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska  
 Symposium on Motivation: Vol.38. Perspectives on 
 Motivation. Lincoln: University of Nebraska Press. 237-288. 
 

 สื่ออินเตอร์เน็ต 
ช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง. (ปี เดือน วันท่ีเผยแพร่สารสนเทศบนอินเตอร์เน็ต).  
 ชื่อเร่ือง/ชื่อบทความ. วันท่ีสืบค้น : URL:http:// 
อ านวย สุภเวชย์. (2542, 3 พฤษภาคม). “เพื่อคิดประกันชีวิต : ตัวแทน 
 ประกันมีบทบาทส าคัญอย่างไร, 25-28. ฐานเศรษฐกิจ.19(377),  

http://
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 25-28 สืบค้นเมื่อ 5 พฤษภาคม 2542  
 จาก http://www.thainews.th.com. 
Wollman, N. (1 9 9 9 ) .  Influencing attitudes and behaviors for social change. 
Retrieved from  
        http://www.radpsynet.org/docs/wollman-attitude.html. 

 
5.  การส่งบทความ  
 5.1 ก าหนดการรับบทความ  สามารถส่งบทความถึงกองบรรณาธิการ ได้ตัง้แต่บัดนี้เป็น
ต้นไป 
 5.2 วิธีการส่งบทความ ผู้เสนอจัดส่งบทความต้นฉบับ และแบบเสนอบทความ 1 ชุด 
จัดส่งที่  
กองบรรณาธิการวารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)  ที่ตั้งเลขที่ 105 หมู่ที่ 1 ต าบล
ห น อ งบั ว  อ า เภ อ อ า จ ส า ม า ร ถ  จั ง ห วั ด ร้ อ ย เอ็ ด  45160 ห รื อ จั ด ส่ ง ที่  Email: 
ratanabuthjournal@gmail.com 
 
6. ติดต่อสอบถามข้อมูล 
 ติดตามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ http:// ratanabuthjournal.com/ เบอร์โทรศัพท์ 
บรรณาธิการ 08-7875-0361, 98-3413-6231 ผู้ช่วยบรรณาธิการ 06-2984-4727, 08-1769-
4053 
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แบบฟอร์มการส่งบทความเพ่ือตีพิมพ์ใน 

วารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) 

วันท่ี......เดือน..............พ.ศ.............. 
เรียน  วารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) 
เร่ือง  ตีพิมพ์บทความลงงวารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTHJOURNAL) 
 
1.ชื่อผู้ส่งบทความ (ภาษาไทย)......................................................................................... 
  (ภาษาอังกฤษ)................................................................................... 
2.ชื่อบทความ……………………………………………………………………................................... 
3.วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุด..................................................................................... 
4.ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี)............................................................................ 
5.สถานภาพผู้ส่งบทความ 

5.1     อาจารย์       อื่นๆ ระบุ.......... ช่ือสถาบัน...................คณะ................... 
ช่ือผู้วิจัยร่วม (ถ้ามี) กรณีผูส้่งไม่ใช่นักศึกษา 

ช่ือ-สกุล 
(ภาษาไทย) 

ช่ือ-สกุล 
(ภาษาอังกฤษ) 

หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท์ 

    
    
    
  
5.2 นักศึกษา      ปริญญาเอก     ปริญญาโท       หลักสูตร................................ 
 สาขา..........................คณะ............................สถาบัน.......................... 
 โปรดระบุช่ืออาจารย์ผู้ควบคมุวิทยานิพนธ์ 

5.2.1ช่ือ - สกุล........................................................................ 
 ที่ท างาน...................................................................... 

 5.2.2ช่ือ - สกุล....................................................................... 

เลขที่.............................. 

วันที่........./........./.......... 

ผู้รับ................................ 
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 ที่ท างาน...................................................................... 

6. ประเภทของบทความ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณ์หนังสือ  

บทความปริทัศน์ อื่นๆ 
7. ที่อยู่ของผู้ส่งบทความ 
 (ที่ท างาน)................................................................................................. 
 (ที่บ้าน)..................................................................................................... 
 เบอร์โทรศัพท์ที่ตดิต่อได้............................................................  

โทรสาร........................................E- mailAddress........................................ 
8. สิ่งที่ส่งมาด้วย   

แผ่นดสิก์งานวิจัย / บทความวชิาการ จ านวน  1 แผ่น  

เอกสารพิมพ์ต้นฉบับ จ านวน   1  ชุด 
9.องค์ประกอบของบทความ ข้าพเจ้าได้จดัท าบทความตามค าแนะน าการเตรียมต้นฉบับของ
วารสารรัตนบศุย์ (RATANABUTH JOURNAL) ครบถ้วนสมบูรณ ์
10.ต้นฉบับที่ส่งพิจารณาเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารนี้ ยังไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ไหนมาก่อน
และไม่อยู่ในระหว่างการ พิจารณาของวารสารอื่น และยินดีแก้ไขตามที่กองบรรณาธิการ
เสนอแนะ 
 
   ผู้ส่งบทความ ลงช่ือ  
      (........................................) 

    .........../............/............  
 
ส่งมาที ่
 กองบรรณาธิการวารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)ที่ตั้งเลขที่ 
202/1 หมู่ ที่  4 ต าบลดู่ ทุ่ ง  อ า เภอเมื อง จั งห วัดย โสธร 35000 หรือจั ดส่ งที่  Email: 
ratanabuthjournal@ardasso.com บรรณาธิการ 08-0169-6593 
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ใบสมัครสมาชกิ 

วารสารรัตนบศุย์ (RATANABUTH JOURNAL) 

วันท่ีสมัคร.......................................................... 

เลขท่ีสมาชิก...................................................... 

(ส าหรับเจ้าหน้าท่ี) 

ข้าพเจ้า นาย/นาง/นางสาว (ช่ือ - สกุล)..............................................................................อาชีพ
..............................ต าแหน่ง......................................หน่วยงาน................ .................ที่อยู่เลขที่
.................หมู่ที่ ............... ซอย..................... ...........ถนน.....................................ต าบล
.....................อ าเภอ........................ จังหวัด........................รหัสไปรษณีย์………………โทรสาร
....................................... E-mail…………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

ส านักงาน 

ส านักงานวารสารวิชาการรัตนบุศย์(RATANABUTH JOURNAL) 

ที่ตั้งเลขท่ี 202/1 หมู่ที่ 4 ต าบลดูทุ่่ง อ าเภอเมือง จังหวัดยโสธร 35000 

   ติดต่อ http:// ratanabuthjournal.com/  

เบอร์โทรศัพท์ บรรณาธิการ 08-0169-6593 ผู้ช่วยบรรณาธิการ 09-3562-9856 หรือ Email: 

ratanabuthjournal@ardasso.com 

 

ขอสมัครเป็นสมาชิก “วารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)” 

1 ปี จ านวนเงิน 300 บาท 3 เล่มต่อปี (รวมค่าส่ง) ตดิต่อประสานงาน

การช าระเงินได้ที่ คุณพิกลุ มีมานะ ฝ่ายการเงินของวารสาร 


