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ก าหนดการออกเผยแพร่ ปีละ 3 ฉบับ                            จ านวนพิมพ ์100 เล่ม 
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บทบรรณาธิการ 
 วารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) นี้ เป็นปีที่ 1 ฉบับที่ 1 

ประจ าเดือน กันยายน – ธันวาคม 2562 ซึ่งถือได้ว่าเป็นฉบับปฐมฤกษ์ สืบเนื่องมาจากได้มี

เครือข่ายนักวิชาการหลากหลายสถาบันและหลากหลายสาขา ได้รวมตัวกันในนาม “สมาคม

นักวิชาการและนักวิจัยเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น” ขึ้น เพื่อให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน

งานด้านวิชาการและด้านการวิจัย ดังนั้น จึงได้มีแนวความคิดในการจัดตั้งวารสารวิชาการฉบับนี้

ขึ้นภายใต้การควบคุมของสมาคม  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ผลงานทาง

วิชาการ ผลงานการวิจัยด้านต่าง ๆ ตลอดทั้งเพื่อให้บริการวิชาการเกี่ยวกับการเสนอทางออกใน
การแก้ปัญหาสังคม ให้กับนักวิชาการ อาจารย์ นิสิต นักศึกษาและประชาชนทั่วไป ที่สนใจน า
ผลงานของตนตีพิมพ์เผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ 
 กองบรรณาธิการได้ก าหนดการตีพิมพ์เผยแพรว่ารสารปีละ 3 ฉบับ ดังนี้ ฉบับท่ี 1 เดือน 

มกราคม – เมษายน ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม และ ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – 

ธันวาคม แต่เนื่องจากว่าฉบับนี้เป็นฉบับปฐมฤกษ์ ที่จะออกเผยแพร่ เดือน กันยายน – ธันวาคม 

2562 จึงนับได้ว่าเป็นปีที่ 1 ฉบับที่ 1 และทางกองบรรณาธิการจะด าเนินการเผยแพร่ฉบับต่อไป

ตามก าหนดเวลาดังกล่าว 
 ส าหรับฉบับปฐมฤกษ์นี้ วารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) มีผลงาน

วิชาการที่น่าสนใจท่ีหลากหลายจากนักวิชาการได้ส่งผลงานทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ประกอบด้วย

บทความวิจัย 3 บทความวิชาการ 6 เรื่อง และบทความทั่วไป 1 เรื่อง ซึ่งเนื้อหาสาระในเล่ม

พอที่จะเกริ่นน าได้ดังนี้ 

 รศ.ดร.ศรชัย ท้าวมิตร บทความเรื่อง “บทบาทของพระนักศึกษาต่อการพัฒนาสังคม 

: ศึกษาเฉพาะกรณีพระนักศึกษาชั้นปีที่ 4 ปีการศึกษา 2556 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย ส่วนกลาง” พบว่า ใครก็ตามที่ได้รับการพัฒนาด้วยปัญญาอย่างถูกต้อง  ย่อมจะรู้สิ่ง

ทั้งหลายทั้งปวงตามความเป็นจริง  ทั้งในระดับโลกิยปัญญาและโลกุตตรปัญญา 

 ดร.วิภาพรรณ อุปนิสากร บทความเรื่อง “ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัด

การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์

ยโสธร” พบว่า ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่



ในระดับมาก การทดสอบสมมติฐานที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ส่วนข้อเสนอแนะควรมีการ

ประสานงานกับชุมชน ผู้ปกครอง เพื่อช้ีแจงนโยบายการจัดการศึกษา และควรเปิดโอกาสให้

ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน เช่น เชิญผู้ที่มีความรู้ในชุมชนเกี่ยวกับภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาเป็นวิทยากร 

 ดร.ชวลิต ไหลรินทร์ บทความเรื่อง “บทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมือง

การปกครองไทยสมัยรัตนโกสินทร์ของประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ.พุทธมณฑล จ.

นครปฐม” พบว่า การพัฒนาสังคมไทย ด้วยบทบาททางพระพุทธศาสนานั้น มีมาตั้งแต่สมัย

รัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ที่ 1 พระองค์ได้ ทรงท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาได้สร้างวัดวาอาราม

มากมาย ทั้ ง มีข้าศึกศัตรูรอบด้ าน ภาวะสงครามยังด าเนินไป พระองค์ยั งไม่ทอดทิ้ ง

พระพุทธศาสนาจนพระพุทธศาสนา เจริญจนถึงรัชกาลปัจจุบัน และปัจจุบัน ชาวพุทธก าลัง 

เรียกร้องให้มีการ บัญญัติให้พุทธศาสนาเป็น ศาสนาประจ าชาติ ในรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นการ

พัฒนา ขวัญและก าลังใจให้ชาวพุทธทั้งประเทศ 

 พิเชซฐ์ ศรีสุข บทความเรื่อง “บทบาทของผู้ใหญ่บ้านในอนาคต” พบว่า บทบาทท่ี

ควรจะเป็นในอนาคตในทรรศนะของตัวผู้ใหญ่บ้านผู้ปฏิบัติเอง ประกอบด้วยบทบาท  4 ด้าน ได้แก่ 1) 

ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 3) ด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 4) ด้านการทะเบียนต่าง ๆ และปัจจัยที่จะตัดสิน

อนาคตขององค์การ จึงไม่ใช่สินค้าหรือบริการ แต่จะเป็นความสามารถของบุคคล ที่จะใช้เป็น

เครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Competency-based Human Resources) จะท าให้

มนุษย์มีขีดความสามารถมากยิ่งขึ้น 

 รัชชัย ขยันท า บทความเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพุทธปรัชญาเถร

วาท” พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คู่ไปกับการพัฒนาทางด้านร่างกายและสังคม สิ่งส าคัญ

ของการพัฒนา คือ ปัญญา เพราะท าให้รู้จักสิ่งทั้งหลายและรู้ว่าควรจะปฏิบัติต่อสิ่งต่างๆ นั้น

อย่างไร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นี้จะต้องเป็นไปพร้อมๆ กัน ทั้ง 3 ด้าน คือ (1) ด้านกาย หรือ

พฤติกรรมและวิธีการใช้ชีวิต ตลอดจนการท ามาหาเลี้ยงชีพ (2) ด้านจิตใจ คือ การพัฒนา

คุณธรรม สร้างความเข้มแข็งมั่นคงให้เกิดแก่จิตใจและท าให้มีสภาพจิตใจที่ดีงาม รวมทั้งความสุข



ด้วย และ (3) ด้านปัญญา คือ ความรู้ความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ที่ควรรู้ รวมทั้งแนวความคิด 

ทัศนคติและค่านิยม การพัฒนาทั้งสามด้านนี้ต้องอิงอาศัยซึ่งกันและกัน จึงจะท าให้การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์เป็นการพัฒนาที่สมบูรณ์และยั่งยืนได้ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 

 สันติ ขอพ่ึงด่านกลาง บทความเรื่อง “คุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วน

ต าบล” พบว่า กิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของทั้งผู้ให้และผู้รับบริการซึ่งเป็นกิจกรรมที่มุ่ง

สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้รับบริการ รวมทั้งการจัดวางแบบแผนการด าเนินการต่างๆในอันที่จะ

ให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของบุคคลที่มารับบริการในการจัดการระบบบริการจะเน้น

ความต้องการของลูกค้าและความสัมพันธ์กับลูกค้าในกระบวนการจัดการบริการของบุคลากรที่

ปฏิบัติงานบริการสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกซึ่งจะเป็นเครื่องช้ีวัดความส าเร็จหรือ

ล้มเหลวของการบริการ 

 พระครูศิริโสธรคณารักษ์ บทความเรื่อง “การปฏิบัติธุดงค์ตามแนวพระพุทธศาสนา

เถรวาท” พบว่า การปฏิบัติธุดงค์จึงควรได้รับการบ่มเพาะไว้ภายในจิตใจของบุคคลอย่างบริบูรณ์

เพื่อความเจริญงอกงามแห่งคุณธรรม เป็นต้นว่าเมตตากรุณา ความกตัญญูกตเวที ตลอดจนสืบ

ขยายไปให้ลุถึงเป้าหมายสูงสุดของชีวิต หรือให้บรรลุบรมธรรมของพระพุทธศาสนาซึ่งรู้กัน

โดยทั่วไปว่าพระนิพพานอันเป็นภาวะที่ประเสริฐสุดพรรณนา 

 พระมหาจิรายุทธ ปโยโค บทความเรื่อง “วรรณกรรมไทยในยุคเทคโนโลยีที่ไร้

พรมแดน” พบว่า ปัจจุบันสื่อเทคโนโลยีน าเราสู่โลกใหม่การเรียนรู้โลกผ่านสื่อ e-learning แบบ 

WBI (Web Based Instruction) หรือการเรียนการสอนผ่านบริการเว็บเพจลักษณะวรรณกรรม

ไทยในยุคไร้พรมแดนในปัจจุบันมีความกะทัดรัด มีความหลากหลายทางการเขียน มีความ

หลากหลายทางแนวคิด มีการเขียนที่เกิดจากผลงานมากขึ้น มีการเขียนที่เกิดจากประสบการณ์

มากขึ้น  มีช่องทางในการน าเสนอที่หลากหลาย  มีการเขียนที่ไม่ยึดติดรูปรูปแบบเดิมมากนัก มี

การเขียนท่ีใช้ภาษาต่างประเทศมากขึ้น มีการเขียนที่เป็นลักษณะปัจจุบันมากขึ้น และมีการเขียน

ที่ใช้ภาษาพูดหรือค าแสลงมากขึ้น 

 พิเชฐ ศรีหล้า บทความเรื่อง “การก้าวของพลวัตการเมืองการปกครองของไทยในยุค

หลังรัฐประหาร” พบว่า ความคาดหวังของประชาชนต่อการแก้ไขวิกฤตทางการเมืองของทหาร

นั้นย่อมมีมากหลังการรัฐประหาร แต่หากบริหารประเทศให้ประชาชนกินดีอยู่ดี มีความสงบสุขก็



ย่อมเกิดการตอบรับที่ดีจากประชาชน หากตรงกันข้ามความวุ่นวายในประเทศก็เป็นสิ่งที่รัฐบาล

ยุคนี้ต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะโดยปกติวิสัยของประชาชนคนไทยจะรักสงบแม้ในยาม

รัฐประหารก็ปรารถนาความสงบสุข และคาดหวังต่อให้เกิดการพัฒนาของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

จนอาจจะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยโดยเฉพาะคือการยอมรับให้รัฐบาลบริหาร

ประเทศ แม้จะเป็นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร 

 สัญญา เคณาภูมิ และ สนุก สิงห์มาตร บทความเรื่อง “ต ารวจอันเป็นที่รักของ

ประชาชน : กรณีศึกษางานจราจร” พบว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจโดยเฉพาะต ารวจ

ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการจราจร ท าอย่างไรจึงจะสามารถลดการกระทบทั่งกับประชาชนในการ

กวดขันวินัยจราจรของเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้ได้รับการยอมรับ ไม่ต่อต้านหรือขัดขืนจากประชาชนที่

เป็นคู่กรณีโดยตรง พอสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ คือ การใช้เทคโนโลยีช่วยรักษากฏ ต ารวจต้อง

ทนต้องอดในขณะปฏิบัติงาน บริการที่เคร่งครัดและเป็นธรรม น าความศรัทธา ผู้บังคับบัญชาต้อง

หมั่นเอาใจใส่ และมอบหัวใจให้เป็นมิตรกับประชาชน เพราะสิ่งเหล่านี้จะส่งเสริมให้ต ารวจได้เป็น

ต ารวจอันเป็นท่ีรักของประชาชนอย่างแท้จริง   

 คณะกองบรรณาธิการขอขอบพระคุณคณะกรรมการกลั่นกรองบทความทุกท่านที่ได้ใช้

ความอุตสาหและมีความเพียรพยายามที่จะช้ีแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงงานของแต่ละท่านให้

ออกมาอย่างถูกต้อง สมบูรณ์และน่าอ่านที่สุด รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อแวดวงวิชาการ และ

สุดท้ายขอขอบคุณเข้าของผลงานทางวิชาการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้ท าให้มีวารสาร

ฉบับน้ีและโปรดติดตามฉบับต่อไปของเราด้วยครับ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระนักศึกษาในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณี

พระนักศึกษาช้ันปีที่ 4 ปีการศึกษา 2556 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยส่วนกลาง” มี

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทการพัฒนาสังคมของพระนักศึกษา เพื่อศึกษาหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนาที่ใช้ส าหรับพัฒนาสังคมคือ ศีลพัฒนา จิตพัฒนาและปัญญาพัฒนา และเพื่อ

วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทในการพัฒนาสังคมของพระธรรมวิทยากร กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่

ใช้ในการศึกษาครั้งนี ้มี 68 รูป มีตอบแบบสอบถามและส่งคืน 52 รูป คิดเป็นร้อยละ 76.47 

 ผลการศึกษา พบว่า พระนักศึกษากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 50.0 มีอายุ

ระหว่าง 18 - 24 ปี และร้อยละ 76.9 มีพรรษาระหว่าง 1 - 5 พรรษา รองลงมาคือร้อยละ 34.6 

มีอายุระหว่าง 25-29 ปี และร้อยละ 11.5 มีพรรษาระหว่าง 6 - 9 พรรษา การศึกษาทางโลกส่วน

                                           
1อาจารย์ประจ าหลักสูตร มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั Email : sornchai799@gmail.com 



วารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)  ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 (กันยายน – ธันวาคม 2562) 2 

ใหญ่ร้อยละ 75.0 จบมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) รองลงมาร้อยละ 11.5 จบระดับประถมศึกษา

ปีที่ 6 การศึกษาทางธรรมแผนกธรรม ส่วนใหญ่ร้อยละ 93.4 สอบได้นักธรรมช้ันเอก รองลงมา

ร้อยละ 3.8 สอบได้นักธรรมชั้นโทและตรีตามล าดับ การศึกษาแผนกบาลี ส่วนใหญ่ร้อยละ 19.2 

สอบได้เปรียญธรรมระหว่าง ประโยค ป.ธ. 5 - 6 รองลงมาร้อยละ 17.3 สอบได้เปรียญธรรม 3 - 

4 ประโยค นักศึกษาที่เรียนคณะศาสนาและปรัชญาร้อยละ 28.8 รองลงมาร้อยละ 26.9 เรียน

คณะมนุษยศาสตร์ และร้อยละ 21.2 เรียนคณะสังคมศาสตร์ การเลือกเรียนภาควิชา ร้อยละ 

23.08 เรียนภาควิชาการศึกษา รองลงมาร้อยละ 19.23 คือภาควิชาปรัชญา ร้อยละ 13.46 เรียน

ภาควิชารัฐศาสตร์ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 86.5 เคยเข้ารับการอบรมการพัฒนา

สังคมในโครงการพระธรรมวิทยากรของมหาวิทยาลัย ร้อยละ 51.9 เคยเข้าร่วมอบรมโครงการ

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ในวัดของตน 

 จากการศึกบทบาทของพระนักศึกษาในการพัฒนาสังคมด้วยศีล 5 (ศีลพัฒนา) 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้พัฒนาสังคมด้วยการชี้ให้เป็นคุณและโทษของการไม่เสพและเสพสิ่งเสพติด 

ในระดับมาก (x = 3.29) รองลงมาคือโทษของการไม่ปฏิบัติตามศีลข้อ 1 และ 5 (x = 3.21 และ 

3.19) ตามล าดับ 

 ส่วนการพัฒนาสังคมด้วยสมาธิหรือจิตพัฒนานั้น พบว่า พระนักศึกษากลุ่มตัวอย่าง

ได้พัฒนาเยาวชนด้วยการสอนให้นั่งสมาธิ ในการสอนแต่ละครั้งในระดับ “มาก” (x = 3.23) 

รองลงมาคือแนะน านักเรียนให้ฝึกสมาธิเพื่อจะได้เรียนเก่ง (x = 3.10) 

ในขณะที่การพัฒนาสังคมด้วยปัญญาหรือปัญญาพัฒนา พบว่า พระนักศึกษากลุ่ม

ตัวอย่างได้พัฒนาเยาวชนของชาติด้วยโลกิยปัญญา คือ ฟัง คิด ถาม เขียน และยังใช้ศีล และ

สมาธิเป็นฐานในการพัฒนาปัญญาในระดับ “มาก” (x = 3.00) รองลงมาคือ สอนให้หาข้อมูล

ด้วยการคบคนดี คิดเป็นและรู้วิธีประยุกต์ในระดับปานกลาง (x = 2.98) 

ค าส าคัญ : บทบาท, พระนักศึกษา, การพัฒนาสังคม 
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ABSTRACT 
 The surveyresearch on “Roles of the Buddhist Monk Students of 

Social Development : A study of the Buddhist Monk Students of the Fourth Year 

(or Senior) Class, Academic Year 2013 (2556), MahamakutBuddhihstUniversity, 

Bangkok Campus is to study  the roles of social development of the monk 

students, to investigate the Buddhist  teachings : Moral development, spiritual 

development and wisdom Development applied to social  development and to 

analyze factors effecting the monk students’ roles of Social development and to 

examine the different forms of social development. All the sample  groups are 

68 Buddhist monk students of the university;  however, only 52 of them (76. 47 

%) responded the questionaires given. 

 The study results showed that 50.0 % of the sample groups are aged 

between 18 - 24  years with their rains-retreats  between 1 - 5 years; 75.0 % of 

them have finished education of  a high schoollevel; 43.4 % of them have 

finished the third grade of Dharma or Nag DharmEk with their Pali grades between 

5-6 Prayoka or Prian 5 - 6 ; 28.8 % of them are studying in the faculty  

of Religion & philosophy, there being only 13.40 % of them studying in the  

faculty of Social science and Political science in government ; 86.5 % of them got 

used to  be trained in the Phra-DharmavidyakornProgram and Buddhist Sunday 

school program of  boththe university and of their monasteries. 

 The investigative results of the monk students’ roles of the morality 
development of society or Silapatthana disclosed that they instructed their 
students to perform the  advantages and to refrain from the disadvantages of the 
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five precepts in a great level of practices of X=3.29, k=3.21 and X=3.19 
respectively. 
 Their roles of meditation development of society or Samadhipatthana 

showed also a great level of their each instruction with statistical values of 

X=3.23 and of X=3.10  respectively, whereas their roles of wisdom development 

of society or Panyapatthana  based on respective listening, right concept, 

favourable questioning and a memory note or  record are of two levels of 

practice, a great level of X=3.00 and a moderate level of  X= 2.98 respectively. 

 Moreover, the monk students propound an idea of “the Drarma–Co-

operative Store” Persuading local people to live their life with sufficient economy 

based on morality orSila, meditation or Samadhi and Wisdom or Panya. 

Keywords : Roles, Buddhist Monk Students, Social Development 

 

บทน า 

 การพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาคือ การพัฒนาที่สมดุลทั้งทาง

วัตถุและศีลธรรมนั่นเอง เพราะการพัฒนาทางวัตถุเป็นหน้าท่ีของรัฐ ส่วนการพัฒนาด้านศีลธรรม

เป็นหน้าที่ของพระสงฆ์ แล้วทั้งสองฝ่ายจะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด การพัฒนาท่ีเราคาดหวังจึง

จะบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 

 เพื่อประเมินความส าเร็จดังกล่าวนั้น ผู้วิจัยจึงต้องการจะศึกษาการพัฒนาสังคม

เฉพาะส่วนที่เป็นบทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์ ซึ่งเป็นพระนักศึกษาช้ันปีที่ 4 ปีการศึกษา 2556 

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนกลางเท่านั้นว่า พระนักศึกษาเหล่านั้น ได้มีส่วนช่วย

พัฒนาสังคมดัวยหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาคือ ศีลพัฒนา จิตพัฒนา และปัญญาพัฒนา 

มากน้อยเพียงใด ได้น าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสังคมต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (objective) 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของพระนักศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยส่วนกลาง  

2. เพื่อศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใช้ในการพัฒนาสังคม คือศีลพัฒนา จิต

พัฒนาและปัญญาพัฒนา 

3. เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. พื้นที่ท่ีใช้ในการศึกษาคือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยส่วนกลาง  

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคือ พระนักศึกษาช้ันปีที่ 4 ปีการศึกษา 2556 

ประกอบด้วย คณะศาสนาและปรัชญา คณะมนุษยศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ และคณะ

ศึกษาศาสตร์ 

3. ขอบเขตด้านเนื้อหาได้แก่ ศีลพัฒนา จิตพัฒนา และปัญญาพัฒนา 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นวิจัยเชิงส ารวจ กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยเป็นพระนักศึกษา

ช้ันปทีี่ 4 ทุกคณะวิชา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนกลาง จ านวน 68 รูป เครื่องมือที่

ใช้ในการประเมินค่า 4 ระดับ และแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองโดยผ่านการตรวจของ

ผู้เช่ียวชาญมาแล้ว การเก็บรวบรวมข้อมูลท าได้ 2 วิธี คือ ข้อมูลภาคทฤษฎีวิชาการคือ จาก

เอกสารวิชาการที่เกี่ยวค าสอนของพระพุทธศาสนาที่ใช้ในการพัฒนาสังคม คือหลักไตรสิกขา

ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา ข้อมูลภาคสนามใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากการศึกษาภาคทฤษฎี

วิชาการ มี 3 อย่าง คือ แบบตรวจรายการ   แบบสอบถามแบบประเมินค่า 4 ระดับ และ
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แบบสอบถามที่ให้แสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากการเก็บโดยตรงจากประขากรที่ได้

ก าหนดไว ้

 

สรุปกรอบแนวคิด     

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเหตุผลและพระภิกษุสามเณร คือประชาชนคน

ไทยเพียงแต่เข้ามาบวชตามประเพณีหรือบวชเรียนเนื่องจากฐานะทางครอบครัวยากจนไม่มีทุนใน

การเรียนต่อช้ันสูงๆ ได้ต้องอาศัยร่มเงาแห่งพระพุทธศาสนาบวชเข้ามาเพื่อเรียนควบคู่ไปกับการ

ประกาศค าสอนของพระพุทธศาสนาด้วย นอกจากจะปฏิบัติตามพระธรรมวินัยตามพุทธบัญญัติ

แล้วยังต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ และประกาศของมหาเถรสมาคมอีก

ด้วย ท้ังยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองอีก เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา เป็น

ต้น 

 

ผลการวิจัยโดยสรุป 

  การพัฒนาสังคมด้วยศีล 5 พบว่า พระนักศึกษาน าไปอบรมสั่งสอนเยาวชนครบทุก

ข้อในระดับมาก โดยเน้นให้เห็นความจ าเป็นและความส าคัญของศีลแต่ละข้อ เพราะศีล คือ 

หลักประกันความรุนแรงและความปลอดภัยของสังคมเป็นกฎหมายใจ พระพุทธเจ้าตรัสว่าศีลคือ

พลังยิ่งใหญ่ที่สุดศีลคืออาวุธที่มีประสิทธิภาพที่สุด ศีลคือ เครื่องประดับที่งามสง่าและสูงส่งที่สุด 

และศีลคือศาสตราวุธช้ันยอด (His Holiness Somdet Phra Nyanasanvara, 1999 : 80) อาจ

กล่าวได้ว่า สังคมใดไร้ศีลสังคมนั้นด้อยการพัฒนาและตรงกันข้าม สังคมใดใช้ศีล 5 ในการด าเนิน

ชีวิตสังคมนั้นพัฒนา   

ส่วนการพัฒนาสังคมด้วยสมาธินั้น พบว่า พระนักศึกษาน าไปปฏิบัติทั้งในระดับ 

"มาก" เป็นส่วนน้อยและระดับ "ปานกลาง" เป็นส่วนมาก  ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าการปฏิบัติ

สมาธิมีข้อจ ากัดหลายอย่าง เช่น เวลา และสถานที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามการฝึกสมาธิมี
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ประโยชน์มากในการพัฒนาระดับ พระพุทธเจ้าตรัสว่า การฝึกสมาธิตามหลักอานาปานสติเป็น

ประจ ามีประโยชน์ 5 อย่างคือ  

(1) เป็นคนสงบเสง่ียม  

(2) เป็นคนละเอียดประณีต 

(3) เป็นคนเยือกเย็นแม้ไม่มีน้ า 

(4) มีความสุข และ  

(5) อกุศลและความช่ัวทั้งหลายที่ได้เกิดขึ้นแล้ว จะลดลงและอันตรธานไป (Phra 

Dhammavisuddhikavi, 2001 : 151)  

ส าหรับการพัฒนาสังคมด้อยปัญญานั้น พบว่า พระนักศึกษาน าไปปฏิบัติในระดับ 

"มาก" เป็นส่วนน้อยและในระดับ "ปานกลาง" เป็นส่วนมาก  อย่างไรก็ตามการเป็นผู้ได้รับฟัง

การพัฒนาด้อยปัญญามีประโยชน์ทั้งทางโลกคือ ใช้ประกอบอาชีพได้ เปลี่ยนเป็นทรัพย์ได้ ได้รับ

การยกย่องนับถือในวงสังคม ใช้เป็นฐานในการเลื่อนยศและต าแหน่ง และเป็นผู้องอาจเพื่อเข้า

สังคม และประโยชน์ทางธรรมคือขจัดกิเลสได้ความทุกข์ลดลง ไม่ยึดติดสิ่งใดเกินพอดี จิตใจมั่นคง 

เห็นแก่ตัวน้อยลง จิตมีคุณภาพสูงขึ้น เข้านิโรธสมาบัติได้บรรลุอริยผลหลุดพ้นจากกิเลส (อ้างแล้ว 

: 3)  กล่าวโดยสรุปคือ ใครก็ตามที่ได้รับการพัฒนาด้วยปัญญาอย่างถูกต้องย่อมจะรู้สิ่งทั้งหลาย

ทั้งปวงตามความเป็นจริง  ทั้งในระดับโลกิยปัญญาและโลกุตตรปัญญา 

 

ข้อเสนอแนะ 

1) คณะผู้บริหารของมหาวิทยาลัยฯ ควรก าหนดเป็นนโยบายว่า  การปฏิบัติหน้าที่

ของพระนักศึกษา ในฐานะพระธรรมวิทยากรด้วยการไปบรรยายธรรมตามโรงเรียนต่างๆ ทั้งใน

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ควรจะมีการประเมินอย่างจริงจัง และบันทึกไว้ในระเบียน

ของนักศึกษาด้วย 
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2) ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติหน้าที่ของพระธรรมวิทยากร ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อให้

การปฏิบัติงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน   

3) มหาวิทยาลัยฯ ควรก าหนดเป็นนโยบายว่า การพัฒนาสังคมตามหลักการของ

พระพุทธศาสนานั้น คือภาระหน้าที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยและจะต้องด าเนินการทั้งในการจัด

อบรมพระนักศึกษาและหาทุนสนับสนุน 

4) มหาวิทยาลัยฯ ควรจัดประชุมพระระดับเจ้าอาวาสทั่วประเทศ  เพื่อระดม

ความคิดในการพัฒนาสังคมโดยขอความร่วมมือจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ อย่าง

น้อยปีละ 1 ครั้ง   

5) คณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคม ควรจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาสังคม โดยใช้เงิน

จากศาสนสมบัติกลางบางส่วนเป็นทุนเริ่มต้นโครงการ 

6) มหาวิทยาลัยควรขอความร่วมมือจากภาครัฐทั้งในด้านเงินทุนและอุปกรณ์ที่

จ าเป็นอื่นๆ เพื่อน ามาใช้ในกิจกรรมการพัฒนาสังคมของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการช่วยรัฐ

ลดปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับศีล 5   
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ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

มหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร 

The opinion of developmemt Toward education Management 
Paticipation of Mahamakut Buddhist University, Yasothon Buddhist 

College 
 

วิภาพรรณ อุปนิสากร
1 

Wiphaphun Upanisakron 

 

บทคัดย่อ 
        บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม เพื่อเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
และเพื่อทราบข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ อาจารย์ 
บุคลากร และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร 
จ านวน 313 รูป/คน ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้คือ ค่าร้อยละ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-
test และ F-test โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปและทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธี
ของ LSD (Least-Significant Different) ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นต่อแนวทางการ
พัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก การทดสอบสมมติฐานที่มีเพศ 
อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ส่วนข้อเสนอแนะควรมีการประสานงานกับชุมชน ผู้ปกครอง เพื่อช้ีแจง
นโยบายการจัดการศึกษา และควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน 
เช่น เชิญผู้ที่มีความรู้ในชุมชนเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นวิทยากร 

                                                 
1 อาจารย์ประจ าหลกัสูตร มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลยั Email: wipha1802@hotmail.com 
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ค าส าคัญ :  แนวทางการพัฒนา, การจัดการศึกษา, การมีส่วนร่วม  
 
  

ABSTRACT 
       This paper aims to study the developmemt toward education 
management Paticipation. Compared to the developmemt toward education 
management paticipation and to study the developmemt toward education 
management paticipation of Mahamakut Buddhist University, Yasothon Buddhist 
College. Theological seminary the sample population and faculty, staff and 
students of the university's College of the Crown. Theological Yasothon 313 
Photos/The researchers used the method to select specific (Purposive Sampling) 
used in the research statistics used were percentage, frequency, mean, standard 
deviation, t-test and F-test by using a computer program and test different pairs 
by way of LSD (Least-Significant different) study found. Comments on commercial 
development, education and participation. The overall level To test the 
hypothesis that sex, age, and education has a different opinion on the 
development of education involved. not different The recommendations should 
be coordinated with the parent community to inform education policy. And 
should provide opportunities for community involvement in education, such as 
inviting people with knowledge about the local community as a lecturer. 
Keywords:  Developmemt, Education Management, Paticipation 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการวางแผนด าเนินการจัด
การศึกษาจัดการเรียนการสอน ให้มีคุณภาพตามเป้าหมายที่ก าหนด การมีมาตรฐานการศึกษา จะ
สามารถก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน ดังนั้น การมีมาตรฐานการศึกษาจึง
นับว่า เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การจัดการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุ เป้าหมายใน
กระบวนการพัฒนาเด็กไทย ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมไทย การศึกษาเป็นรากฐาน
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ของชีวิต ท าให้มนุษย์เป็นสมาชิกท่ีมีคุณภาพของครอบครัวชุมชน สังคม และเป็นพลเมือง
ที่ดีของประเทศชาติ ดังเช่นพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ความ
ตอนหนึ่งว่า “งานด้านการศึกษาเป็นงานส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งของชาติ เพราะความเจริญและ
ความเสื่อมของชาตินั้น ขึ้นอยู่กับการศึกษาของชาติเป็นข้อใหญ่ ตามข้อเท็จจริงที่ทราบกันดีแล้ว 
ระยะนี้บ้านเมืองของเรามีพลเมืองเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งมีสัญญาณบางอย่างเกิดขึ้น ด้วยว่า
พลเมืองของเราบางส่วนเสื่อมทรามลงไปในทางความประพฤติและจิตใจ ซึ่งเป็นอาการที่น่าวิตก
ถ้าหากยังคงเป็นอยู่ต่อไปเราอาจจะเอาตัวไม่รอด ปรากฏการณ์เช่นนี้นอกจากเหตุอื่น ๆ แล้วต้อง
มีเหตุมาจากการจัดการศึกษาด้วยอย่างแน่นอน เราต้องจัดงานด้านการศึกษาให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น” 
(คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543 : 9) 

การจัดการศึกษาของไทยในปัจจุบันด าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นการปฏิรูปการศึกษาครั้งส าคัญของชาติ  ซึ่งส านักนโยบายและแผนการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 2543 : 14) ได้สรุป
สาระส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าวไว้ 8 ด้านคือ “ด้านความเสมอภาคของโอกาสทาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพการศึกษา ด้านระบบบริหารและการสนับสนุนทาง 

 
การศึกษา ด้านครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตร ด้านกระบวนการเรียนรู้ 
ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา การปฏิรูป
การศึกษาในแต่ละด้านมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน เป็นเหตุและปัจจัยต่อกัน จะต้องด าเนินการ
ปฏิรูปท้ังในด้านตัวป้อนกระบวนการและผลผลิตสถานศึกษาต้องพัฒนาและปรับปรุงบทบาทของ
ตนเองโดยใช้การบริหารคุณภาพ เพื่อให้ผู้ปกครอง และสังคม ยอมรับในผลผลิต ในที่นี้หมายถึง
ผู้เรียนนั้นเอง”   

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาลัยศาสนศาสตร์ ย โสธร เป็น
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้ความส าคัญในการท าหน้าที่ให้บริการทางด้านการศึกษาแก่
นักศึกษาในเขตจังหวัดยโสธร และจังหวัดใกล้เคียง ความส าเร็จหรือความล้มเหลวจะอยู่ที่ผลการ
พัฒนาการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะปัจจุบัน บ้านเมืองมีความ
เปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านสภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประชาชนในพื้นที่ทั่วไปมี
การศึกษาเพิ่มขึ้น วิถีทางการด าเนินชีวิตของประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเหตุให้ต้องแสวงหา
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การศึกษาในสถาบันต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ยังขาดการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
นักศึกษา และผู้ปกครองของนักศึกษา รวมถึงการให้ความส าคัญชุมชนท้องถิ่นน้อย ท าให้การจัด
การศึกษาขาดการพัฒนาและการมีส่วนร่วม จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะเป็นอาจารย์
ประจ าหลักสูตร มีหน้าที่ผู้รับผิดชอบการเรียนการสอนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง ความ
คิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือกับ
ชุมชน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการพัฒนา และด้านการประชาสัมพันธ์ เพื่อน าผลการวิจัยไป
พัฒนาพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พร้อมทั้งใช้เป็นข้อมูลใน
การวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษา และส่งเสริมการศึกษาของวิทยาลัยให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน มาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมาตรฐานการศึกษาชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร 

2. เพื่อเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ที่มีเพศ อายุ และการศึกษา 
ต่างกัน 

3. เพื่อทราบข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร 

  
สมมติฐานของการวิจัย 

1. อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา ไม่แตกต่าง
กัน 
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2. อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา ไม่แตกต่าง
กัน 

3. อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ไม่แตกต่างกัน 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร จ านวน 313 รูป/คน ผู้วิจัยได้ใช้
วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
 
(Purposive Sampling) โดยใช้ประชากรทั้งหมดเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในครั้งนี้ จ านวน 
313 รูป/คน 

 
ประโยชน์ได้รับจาการวิจัย 

1. ท าให้ทราบความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร 

2. ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมของอาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสน
ศาสตร์ยโสธร ท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน 

3. ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร 

4. น าผลการวิจัยไปปรับใช้ในการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร และวิทยาลัยหรือหน่วยงานอื่น 
ๆ ต่อไป 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรการ
วิจัยที่ใช้ ได้แก่ อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร จ านวนทั้งสิ้น 313 รูป/คน ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ซึ่ง
ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 313 รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยเป็นแบบสอบถาม ตามวิธีการของลิเคิร์ต (Likert Scale) หาค่าอ านาจจ าแนกและหาค่า

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach) ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ ได้ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 2.67- 11.00 
และได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจง

ความถี่และค านวณหาค่าร้อยละ (Percentage) หาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D) วิเคราะห์ด้วยค่า t-test (Independent Samples) และการทดสอบด้วยค่า F-test (One-
way ANOVA) ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) 

 
สรุปผลการวิจัย 
     ความคิเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการประชาสัมพันธ์  
ด้านการพัฒนา ด้านการมีส่วนร่วมและด้านความสัมพันธ์ระหว่างวิทยาลัยกับชุมชน ตามล าดับ  
  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร จ าแนกตาม
เพศ อายุ และระดับการศึกษา พบว่า อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา ที่เป็นเพศหญิงกับเพศชาย 
มีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ส่วน ด้านความสัมพันธ์ระหว่างวิทยาลัยกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์มีส่วนร่วม ไม่
แตกต่างกัน อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีแนวทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมี
ส่วนร่วม อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา แตกต่างกัน
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านความสัมพันธ์ระหว่างวิทยาลัยกับชุมชน 
ด้านการพัฒนา และด้านการประชาสัมพันธ์มีความต้องการมสี่วนรว่ม ไม่แตกต่างกัน และอาจารย์ 
บุคลากร และนักศึกษา ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็พบว่าอาจารย์ 
บุคลากร และนักศึกษา มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาไม่แตกต่างกัน  จึงได้ให้
ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมว่า มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ควรมีการประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานในชุมชน มีการ
ประชุมระหว่างผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชน เพื่อช้ีแจงนโยบายการจัดการศึกษา และทาง
วิทยาลัยควรให้บริการในด้านวิชาความรู้ต่าง ๆ แก่ชุมชน เพื่อจะมีวิชาความรู้ เพื่อแก้ปัญหาใน
ชุมชนของตัวเอง และควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน เช่น น าผู้ที่
มีความรู้ในชุมชนเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอน 

  
อภิปรายผล 
          ด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน จากผลการวิจัย พบว่า อาจารย์ 
บุคลากร และนักศึกษา มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องมาจากบริบทสภาพพื้นที่ศึกษาแตกต่างกัน จึงท าให้
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอาจแตกต่างกัน
ไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทองหล่อ พวงสุข ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โรงเรียนบ้านจานทองกวาววิทยา อ าเภอกันทรลักษณ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า การพัฒนาการด าเนินงานความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ภายหลังการประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน การประสานงานกับชุมชน 
ผู้ร่วมศึกษาค้นคว้าได้รับความรู้ ประสบการณ์ด้านการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่าง โรงเรียนกับชุมชน การประเมินการด าเนินงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน เมื่อ
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการคิดวางแผน การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับโรงเรียน 
ชุมชน และโรงเรียนมีการพัฒนางานด้วยสัมพันธภาพที่สูงขึ้น ความคิดเห็นของบุคคลภายใน
โรงเรียนและบุคคลภายนอกโรงเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน มีการปฏิบัติในกรอบงาน 6 ด้าน เกณฑ์อยู่ในระดับมาก กล่าวคือ การด าเนินงานตาม
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ขอบข่ายงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มีระดับการปฏิบัติสูงขึ้น ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลช้ีให้เห็นว่าชุมชนต้องการความร่วมมือตามกรอบงานด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนได้แสดงความคิดเห็น ร่วมจัดกิจกรรมของโรงเรียน  มีการ
ประชาสัมพันธ์สองทางอย่างต่อเนื่อง งานด้านความสัมพันธ์กับชุมชนจะมีบทบาทต่อการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

 ด้านการมีส่วนร่วม จากผลการวิจัย พบว่า อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา มีส่วน
ร่วมต่อการพัฒนาการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นบุคลากรในชุมชน ซึ่งเป็นผู้มีความรู้  
ความสามารถ และรู้สภาพปัญหาต่างๆ ในชุมชนเป็นอย่างดี ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเป็นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน เพื่อจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานพบว่า ในพื้นฐานที่การศึกษาคณะกรรมการโรงเรียน มีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียนมาก เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนและคณะครูมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ศึกษาคณะกรรมการโรงเรียนเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งมีที่ท าการตั้งอยู่บริเวณโรงเรียน ท าให้มีโอกาสพบปะพูดคุยกับคณะครู อย่างไม่เป็น
ทางการอยู่ตลอดเวลา อีกประการหนึ่ง คณะกรรมการโรงเรียน ส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ในชุมชน 
ท าให้มีความกระตือรือร้นในการท างาน ทั้งในการพัฒนาชุมชน การพัฒนาโรงเรียนมาก แต่
อย่างไรก็ตามลักษณะของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนต่อการจัด 

การศึกษาของโรงเรียน ยังมีแบบแผนการมีส่วนร่วมแบบเหลื่อมล้ า (Imbecility 
Participatory Pattern) ที่เป็นแบบแผนการมีส่วนร่วมเป็นบางส่วน (Partial Participatory 
Pattern) คือเป็นแบบแผนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีอ านาจ และทรัพยากรปานกลางในชุมชนซึ่ง
มีส่วนร่วมในลักษณะการให้ความร่วมมือ ร่วมงานและร่วมสนับสนุนในการด า เนินงานของ
โรงเรียนในฐานะผู้ด าเนินการ มากกว่าผู้มาร่วมงาน มีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการ 
และกิจกรรมของโรงเรียนอย่างมั่นใจ และมีอ านาจตัดสินใจในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับนโยบายหรือการ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือการด าเนินงานได้บ้าง  
           ด้านการพัฒนา จากผลการวิจัย พบว่า อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา มีส่วนร่วมต่อ
การพัฒนาการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ 
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เนื่องมาจากเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็เพื่อ
พัฒนาสถานศึกษา นักเรียน และแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ เพื่อให้การศึกษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประเวศ ฤาชากุล ได้ศึกษาปัญหาและการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดอุดรธานี พบว่า การปฏิบัติงานความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นส่วนพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกส่วน โดยมีระดับการปฏิบัติงานด้านที่มีค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ด้านการจัดกิจกรรมอาสา
พัฒนา ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพอนามัย และด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 

 ด้านการประชาสัมพันธ์ จากผลการวิจัย พบว่า อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา มี
ส่วนร่วมต่อการพัฒนาการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ ทั้งนี้ เนื่องมาจากคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการประชาสัมพันธ์ที่ดี เผยแพร่งาน
โครงการให้ภายนอกได้รับรู้รับทราบอยู่เสมอ รวมถึงยอมรับข้อเสนอแนะต่างๆ ในการแก้ปัญหา
ในการจัดการศึกษาด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เพ็ญศรี ไชยวงษ์วัฒน์ ได้ศึกษาการ
พัฒนาการด าเนินงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนเมืองหนอกพอก อ าเภอ
หนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการด าเนินการพัฒนาการด าเนินงานด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน พบว่า เมื่อโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด วางแผน 
และปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามขอบข่ายของงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ชุมชนและโรงเรียนมีการพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้ 1) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนจากผู้ให้ข้อมูลตามที่ไปสังเกตและสัมภาษณ์ ชุมชนมีความเช่ือมั่นและศรัทธาในตัวครูมาก
ขึ้น จากการสังเกตพฤติกรรมที่แสดงออกมาและชุมชนเช่ือว่าชุมชนจะเจริญก้าวหน้าได้ดีต้องมี 3 
องค์กรหรือท่ีเรียกว่า “บวร” คือ บ้าน วัด โรงเรียน 2) ชุมชนมีแรงศรัทธาในการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา เช่น การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ การเรียนการสอน ซึ่งอยู่ในรูปการบริจาคของ
ผู้ปกครองนักเรียนเพิ่มมากขึ้น 3) ชุมชนมีเจตคติที่ดีและให้ความส าคัญในบทบาทของตัวครูใน
การพัฒนางานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอยู่ในระดับสูงขึ้น 
  

ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
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1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 วิทยาลัยควรเพิ่มบทบาทการให้บริการในด้านวิชาการ แก่ชุมชน เพื่อจะมีวิชา
ความรู้ในการแก้ปัญหาชีวิตและสังคม 

1.2 วิทยาลัยควรให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษา และการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้น 

1.3 วิทยาลัยควรบริหารจัดการหลักสูตรให้มีคุณภาพตอบสนองความต้องของ
สังคม และจัดบรรยากาศ สิ่งแวดล้อมให้ดี 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ปฏิบัต ิ
2.1 วิทยาลัยควรพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ เพราะปัจจุบันมีกลิ่นมูล

สัตว์รบกวน 
2.2 วิทยาลัยควรมีส่วนร่วมในการศึกษา เช่น การท าความเข้าใจ (MOU) ในด้าน

การให้บริการการศึกษากับสถาบันหรือหน่วยงานอ่ืน 
2.3 วิทยาลัยควรจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมที่เป็นความต้องการของผู้เรียน และ

สอดคล้องกับหลักสูตรของมหาวิทยาลัย 
3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป  

3.1 ควรมีการศึกษาค้นคว้าสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาของวิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร 

3.2 ควรมีการศึกษาค้นคว้าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของวิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร  

3.3 ควรมีการศึกษาหลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ที่
สนองตอบความต้องการของสังคม โดยติดตามประเมินผลความก้าวหน้าทุกสิ้นปีการศึกษา 
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ค าขอบคุณ 

บทความวิจัยเรื่องนี้ ได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันวิจัยญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ 2558 ในโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการวิจัย
ในช้ันเรียน ผู้วจิัยขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณพระเทพบัณฑิต อธิการบดีมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ที่อนุมัติโครงการวิจัยนี้ กราบขอบคุณ พระมหาทองเชิด  กตปุญฺโญ,ผศ.ดร. 
ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยญาณสังวร และผู้เช่ียวชาญและตรวจงานวิจัยนี้ ตลอดเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันฯ ทุกท่าน ขอขอบคุณ อาจารย์ปู่ธเนศ  ต่วนชะเอม วิทยากรหลักท่ีเมตตาถ่ายทอดความรู้
ด้านวิจัยโดยไม่เห็นแก่ความเหน็ดเหนื่อย ขอขอบคุณ พระมหาจิรายุทธ ปโยโค ผู้อ านวยการ
วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ที่ได้เมตตาอนุญาตให้ผู้วิจัยได้เข้าร่วมโครงการวิจัย ขอขอบคุณ 
อาจารย์  บุคลากร และนักศึกษาของวิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธทุกท่าน ที่กรุณาตอบ
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แบบสอบถาม พร้อมกับให้ข้อมูลที่หลากหลายตามแบบของการวิจัย เพื่อให้การจัดการ
เรียนการสอนมีคุณภาพและตอบสนองความพึงพอแก่นักศึกษามา ณ โอกาสนี้   

 



บทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองไทยสมัยรัตนโกสินทร์

ของประชาชนในเขตต าบลศาลายา 

อ าเออพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

The role of Buddhism towardsthe development on Politics and 

government of people in the Salaya – Subdistrict ,Buddhamontol 

District,Nakornpathom Province 

ดร.ชวลิต ไหลรินทร์
1 

Chowrit Rairin 

 

บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 1) เพื่อศึกษาบทบาทพระพุทธศาสนากับการ
พัฒนาการเมืองการปกครองของไทยสมัยรัตนโกสินทร์ของประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 2) เพื่อเปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทพระพุทธศาสนาของ
ประชาชนในเขตต าบลศาลายา ท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา และ 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองของไทย และศึกษาจากบทสัมภาษณ์ของพระเถระ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย แล้วน ามาเป็นข้อเสนอแนะต่อไป ประชาชนตัวอย่างครั้งนี้  300 คน จากการก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเปิดตารางของเกรจซี่ (Krejcie) และมอร์แกน (Morgan) และใช้
วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจับฉลากในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้การในการวิจัยคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้คือ สถิติบรรยาย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมาน ได้แก่ การทดสอบ ค่าเอฟเทส (f-test) การทดสอบ
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) หากพบความแตกต่างจะทดสอบเป็นรายคู่
ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé) แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 
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ผลการวิจัยพบว่า 1). ประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มี
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทพระพุทธศาสนา โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในบทบาทพระพุทธศาสนากับการ
พัฒนาการเมืองการปกครองของไทยอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ ด้านการรับรู้ถึงบทบาท
พระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านความเข้าใจในบาทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองของไทย ตามล าดับ 2). ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนในเขตต าบลศาลายา 
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีทัศนคติต่อบาทบาท
พระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย  ไม่แตกต่างกันคือโดยรวมทั้ง  2  ด้าน 
แต่ด้านอายุของประชากรมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 
3). ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนา
การเมืองการปกครองของไทยจากแบบสอบถามและบทสัมภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยา 
พบว่า พระสงฆ์ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ควรให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักการเผยแผ่พระพุทธศานา โดยใช้สื่อประเภทต่างๆ เช่น 
หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น  นอกจากนี้หน้าที่อื่น  ๆของประชาชนคือการมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการท างานของผู้แทนของตนในด้านการปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา ว่าเขา
ท าหน้าที่ดีแล้วหรือยัง 

  
ค าส าคัญ : บทบาท, พระพุทธศาสนา, การพัฒนาการเมืองการปกครองไทย 

 
ABSTRACT 

The objectives of this thesis were as follows: 1) to study the role of 
Buddhism towardsthe development on Politics and government of people in the 
Salaya – Subdistrict, Buddhamontol District, Nakornpathom Province, 2) to 
compare the role of Buddhism towardsthe development on Politics and 
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government of people in the Salaya – Subdistrict, Buddhamontol District, 
Nakornpathom Province, which had different genders, ages and level of education  
3) to study suggestions and solutions the role of Buddhism towards the 
development on Politics and government of people in the Salaya – Subdistrict, 
Buddhamontol District, Nakornpathom Province. The sample group was the 
300persons, sized by Krejcie and Morgan’s table and used Simple  Random 
Sampling by drawing lots on collecting data. The tools for research were 
questionnaires. The statistics used were descriptive, frequency, percentage, 
means, standard deviation and inferential statistics : F-test or One-Way ANOVA. If 
differentiation was found, it was tested in a pair by mean of LSD (Least Significant 
Different)  and analyzed by computing. The results of research were found as 
follows: 1). People in SalayaSubdistrict, Buddhamontol District,  Nakornpathom 
Province, had attitudes towards the role of Buddhism towards the politics and 
government  3 aspects at a Meduun level. Having been considered each aspect, it 
was found that the aspect of the highest average was participation in the role of 
Buddhism being at a high level.The aspect of the lower one was the 
understanding in the role of Buddhism at a high level respectively. 2). The results 
of hypothesis testing were found thatpeoplein Salayasubdistrict, Buddhamon to 
ldistrict, Nakornpathom Provincc, with different gender, ages sndeducation, had 
no difference “knowledge and understanding of principles of democratic 
government” and “political attitudes of democratic government” in the whole 
view of 3 aspects. with the statistical significance at 0.05. and 3). The role of 
Buddhism of people in Salayasubdistrict, having attitudes towards development  
had suggestions and solutions : 1) knowledge and understanding of principles of  
democratic government – people had a lack of knowledge and understanding of 
the principles of the role of Buddhism ; therefore, the people should be 
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educated about knowledge and understanding of the principles of the role of 
Buddhism by various media such as newspaper, radio, television, Internet etc. 2) 
political attitudes of democratic government – the attitudes were thatdemocratic 
government was an election. Having had representatives, people had no duty; 
therefore, it should create the right attitude about democratic government that is 
not just an election. The other functions of the people are to be involved in 
monitoring the work of their representatives in the comments and take part in 
other activities as well. 
Keywords : Roles, Buddhism, Thailand's political development 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา (Phenomena) 
สังคมมนุษย์บนโลกสันนิวาสนี้ ถูกออกแบบและตกแต่งขึ้นด้วยสีสันนานัปการจน

มองเห็นเป็นเสมือนภาพหลากหลายมิติ มีทั้งส่วนที่ให้คุณและให้โทษเสริมสร้างความเจริญก็มี 
และฉุดดึงถ่วงความเจริญก็มี ซึ่งยากแก่การหลีกเลี่ยง เพราะมนุษย์คือสัตว์สังคมยังต้องลุอ านาจ
ความโลภความโกรธและความหลงอยู่ จ าต้องแหวกว่ายถูกกระแสแห่งตัณหาพัดพาไป พระ
โลกนาถสัมมาสัมพุทธะศาสดาแห่งพระพุทธศาสนาได้ตรัสบอกความจริงมานานเป็นเวลาสองพัน
กว่าปีแล้วว่า“โลกนี้ช่างตระการตาดุจราชรถที่พวกคนเขลาหมกมุ่นอยู่  (ตกหลุมพรางได้ง่าย) แต่
พวกผู้รู้หาข้องอยู่ไม่” แม้อ านาจการบริหารในรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยจะถูก
ออกแบบและ ปรับเปลี่ยนให้เหมาะกับสถานการณ์ผ่านผู้มีอ านาจบริหารทั้งในลักษณะปัจเจกชน 
คณะบุคคลและองค์กรมาหลายยุคหลายช่ัวคนจนผ่านพ้นศตวรรษเก่าก้าวเข้าสู่ศตวรรษใหม่แล้ว 
ถึงแม้วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของไทยจะเดินทางผ่านพ้นอุปสรรค์มายาวไกลถึงเพียง
นี้ แต่ก็ยังไม่เคยมีปรากฏห้วงแห่งกาลเวลาใดที่ประวัติศาสตร์ไทย ละทิ้งหรือวิ่งหนีห่างจาก
พระพุทธศาสนา  หลักฐานทางประวัติศาสตร์ไทยได้ยืนยันถึง ความสัมพันธ์ อย่างแนบแน่นทั้งยัง
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมายาวนานหลายศตวรรษด้วยและเพื่อให้งานวิจัยสมบูรณ์ยิ่งขึ้นผู้วิจัยจึง
ใคร่ขอเท้าความถึงยุคกาลแห่งพระพุทธศาสนาในประเทศไทยยุครัตนโกสินทร์ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย [Research Objectives] 
1. เพื่อศึกษาอิทธิพลทางพระพุทธศาสนาตามแนวประวัติศาสตร์ของไทยยุค

รัตนโกสินทร์ 
2. เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาและกระตุ้นความรู้สึกให้ประชาชนชาวไทยให้ร าลึกถึง

คุณประโยชน์ของพระพุทธศาสนาและเอกลักษณ์ของชาติ 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาและแนวทางป้องกันภัยที่จะมารุกรานพระ

พุทธศานา 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
1.ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีได้แก่ ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
2. ขอบเขตด้านเนื้อหาได้แก่ 3 ด้านของตัวแปรตาม 

  1) การรับรู้ถึงบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ของไทย 
    2) การมีส่วนร่วมในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองของไทย 

  3) ความเข้าใจในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ของไทย 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
1. ประชาชนมี เพศต่างกัน มีการรับรู้  มีส่วนร่วมและเข้าใจในบทบาททาง

พระพุทธศาสนาต่างกัน 
2. ประชาชนมีอายุต่างกัน มีมีการรับรู้  มีส่วนร่วมและเข้าใจในบทบาททาง

พระพุทธศาสนาต่างกัน 
3. ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน มีมีการรับรู้ มีส่วนร่วมและเข้าใจในบทบาท

ทางพระพุทธศาสนาต่างกัน 
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วิธีด าเนินการวิจัย (Research Method) 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการสร้างสรรค์สังคมไทย สมัย
รัตนโกสินทร์”เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณซึ่งมีข้ันตอนและวิธีด าเนินการดังต่อไปนี ้

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปในเขตอ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐมจ านวนประชากรทั้งสิ้น 27,000 คน 

2. เทคนิควิธีสุ่มตัวอย่าง ใช้ตารางส าเร็จรูปของเครชีและมอร์แกน (Kracy & 
Morgam) ได้ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 300 คน 

3. เครื่องมือท่ีใช้วิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบบประเมินค่า5ระดับ (rating Scale) 
4. การสร้างและตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

    1) เครื่องมือวิจัยคือแบบสอบถามสร้างจากการศึกษาทฤษฎีวิชาการเกี่ยวกับ
หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาที่ใช้ในการพัฒนาสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร์และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

  2) คุณภาพของเครื่องมือวิจัย ตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านก่อน
ทดลองใช้แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ได้ค่าความเชื่อมั่นก่อนน าไปใช้จริง  

5. กรอบแนวคิดและการก าหนดตัวแปร 
  5.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) หรือตัวแปรต้น  (เหตุ) ได้แก่ 

ข้อมูลส่วนตัวหรือภูมิหลังของประชาชนในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ดังต่อไปนี้   
- เพศ 
- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 

 5.2 ตัวแปรตาม (dependent variable) หรือ ผล ได้แก่  
 1) การรับรู้ถึงบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครอง

ของไทย 
 2) การมีส่วนร่วมในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ

ปกครองของไทย 
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 3) ความเข้าใจในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองของไทย 

จากตัวแปรทั้ง 2 ข้างต้นนั้น น ามาจัดเป็นกรอบแนวคิดได้ ดังนี้   
การวัดค่าตัวแปร 
การวิจัยครั้งนี้  ได้ก าหนดการวัดค่าตัวแปร ซึ่งเป็นการแปลผล  ค่าเฉลี่ยของ

แบบสอบถามในด้านต่างๆ โดยใช้เกณฑ์ ดังนี้ (ณรงค์ โพธิ์พฤกษานนท์, ระเบียบวิธีวิจัย : แนวการ
เขียนเค้าโครงงานวิจัยและรายงานการวิจัยประจ าภาค, (กรุงเทพมหานคร : ดวงแก้ว, 2551 หน้า 
87.) 

1. สมมติฐานในการวิจัย 
1) ประชาชนมีเพศต่างกัน มีบทบาททางพระพุทธศาสนาต่างกัน 
2) ประชาชนมีอายุต่างกัน มีบทบาททางพระพุทธศาสนาต่างกัน 
3) ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน มีบทบาททางพระพุทธศาสนาต่างกัน 

2. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ตัวแปรอิสระหรือเหตุ (Independent Variables) ได้แก่เพศอายุ ระดับ

การศึกษา บทบาทของพระพุทธศาสนาสมัยรัตนโกสินทร์ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่การเมืองการปกครองของไทยสมัย

รัตนโกสินทร์ 
3. ขอบเขตด้านพื้นที่ได้แก่ ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
4. ขอบเขตด้านเนื้อหาได้แก่ 3 ด้านของตัวแปรตาม 

1) การรับรู้ถึงบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของ
ไทย 

2) การมีส่วนร่วมในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ของไทย 

3) ความเข้าใจในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ของไทย 

 5. แหล่งข้อมูล 
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1) ประชาชนในพ้ืนท่ีใกล้เคียงก่อน 
2) ก าหนดประชากรกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย โดยเน้นประชากรในชุมชนศาลายา 

จ านวน 500 คน 
3) วิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลทั้งหมดโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรปูทางสถิติเพื่อหา

ค่าร้อยละ (percentage) ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4) สถานท่ีที่ท าการวิจัยชุมชนศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล 
5) เก็บข้อมูลที่เขตพื้นที่ชุมชนศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
6) วิเคราะห์และเขียนรายงานการวิจัยที่ส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 
ที่ตั้ง เทศบาลต าบลศาลายา มีระยะห่างจากจังหวัดนครปฐมประมาณ 32 กิโลเมตร 

และห่างจากกรุงเทพมหานคร 20 กิโลเมตร  
พื้นที่รวม  1.3.5 ตารางกิโลเมตร/หรือ  84375 ไร่ (0.0016 ตร.กม. = 1 ไร่  
พุทธมณฑล 2500 ไร่ (พท.ร้อยละ 30) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 180 ไร่ 
พื้นที่ส่วนอ่ืนๆ 4698. ไร่  

 

แผนการถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือผลการวิจัยสู่เป้าหมาย 
การส่งผลการวิจัยไปให้หน่วยงานท่ีเก็บข้อมูล 

1) ส่งไปส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
2) การส่งผลการวิจัยไปให้สถาบันอุดมศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 
3) น าผลการวิจัยไปเผยแพร่ทางสื่อมวลชนต่างๆ เช่น ทาง มหาวิทยาลัยฯ ทาง

โทรทัศน์ และทางหนังสือพิมพ์ 
4) น าผลการวิจัยไปลงใน  Website 
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5) น าผลการวิจัยเข้าประชุมสัมมนาทางวิชาการประจ าปีของมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย 

ทิฏฐานุคติแม่บท หมายถึง หลักพุทธธรรมที่มีอิทธิพลต่อการสร้างสรรค์สังคมไทยให้
อยู่เย็นเป็นสุขตามวิถีพุทธ ทั้งสร้างจิตส านึกในการรังสรรค์งานการเมืองการปกครอง ของรัฐให้
ข้ามผ่านกลียุคและด าเนินมาได้จนถึงปัจจุบัน 

พระพุทธศาสนา หมายถึง ศาสนา 1 ในบรรดาศาสนาสากลที่ยังมีพลเมืองของโลก 
หลายเปอร์เซ็นตน์ับถือจากอดีตจนถึงปัจจุบัน   

มีหลักฐานยืนยันว่า คนไทยได้นับถือพระพุทธศาสนามานานก่อนตั้งอาณาจักร
สุโขทัย ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึงมีอิทธิพลต่อสังคมความเป็นอยู่ของชาวไทยทุก ด้านมายาวนาน
นับเป็นสหัสวรรษแล้ว 

หลักมัชฌิมาปฏิปทา หมายถึง การพัฒนาประเทศจ าต้องน าหลัก“มัชฌิมาปฏิปทา”
ไปประยุกติใช้เพื่อสร้างความสมดุลได้ในทุกสถานการณ์ 

หลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พัฒนาทางสายกลางอยู่บนพื้นฐานของความ
สมดุล และความพอประมาณอย่างมีเหตุผล น าไปสู่สังคมที่มีคุณภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองนั่นคือ“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”ตามแนวพระราชด ารัสของในหลวง ซึ่งสามารถ
พึ่งพาตนเอง มีภูมิคุ้มกันและรู้ทันโลก ทั้งเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล มี
คุณภาพและยั่งยืน 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
การศึกษาวิจัยเรึ่อง“บทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของ

ไทย สมัยรัตนโกสินทร์ ได้ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับ ดังนี ้
1. ความหมายของบทบาท 
สุพัตรา สุภาพ (2545 : 30) ให้ความหมายของบทบาทตามสิทธิและหน้าที่ของ

ต าแหน่งหรือสถานภาพ เช่น เป็นพ่ออบรมเลี้ยงดูลูก เป็นครูอบรมสั่งสอนนักเรียน เป็นต้น 
พัทยา สายหู (2546 : 68) อธิบายบทบาทหน้าที่ไว้ว่า “บทบาทก็คอืการกระท าต่างๆ 

ที่บทก าหนดให้ต้องแสดงต้องท าตามใดที่ยังอยู่ในบทนั้นๆ เปรียบเสมือนบทละคร”  
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โสภา ชูพิกุลชัย (2550 : 22) ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า “บทบาทหมายถึง การ
แสดงออกหรือการท าหน้าที่ของบุคคล ซึ่งสมาชิกคนอื่นของสังคมมุ่งหวังให้เขากระท าภายใต้
สถานการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึงเป็นต้นว่าบทบาทของพ่อแม่ ลูก สามีหรือภรรยา บุคคลที่ละเมิด
กฎสังคมก่อให้เกิดปัญหาสังคม บุคลนั้นไม่อาจจะอยู่ในสังคมนั้นได้”  

ประพันธ์พงษ์ โสภารัตน์ (2550 : 9) สรุปหน้าท่ีตามบทบาทไว้ว่า การปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าท่ีใดก็ตาม ผู้ครองต าแหน่งจ าต้องหาความรู้และตระหนักถึงบทบาทหน้าที่เป็นอย่างดี 
และวิเคราะห์บทบาทของตนเองให้ชัดเจน โดยเฉพาะผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ร่วมงาน ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานท้ังของตัวเองและส่วนรวม 

2. ประเอทของบทบาท 
 เฉลิมชัย จันทรเสนา (2544 : 6) ได้แบ่งประเภทของบทบาทไว้ ดังนี้ 
1. บทบาทที่รัดกุม จะต้องปฏิบัติตาม เช่นบทบาทเจ้าบ่าวเจ้าสาวในพิธีแต่งงาน 

บทบาทของนายกรัฐมนตรี อธิบดี ฯลฯ เป็นบทบาทที่ได้ระบุไว้แน่ชัดในรูปแบบกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผน 

2. บทบาทที่ยืดหยุ่นได้ไม่มีข้อก าหนดตายตัว ยอมให้พฤติกรรมอันสัมพันธ์กับ
บทบาทแปรผันได้ตามความเหมาะสม เช่น บิดามารดา 

3. บทบาททั่วไปได้แก่บทบาทที่ก าหนดขอบเขตพฤติกรรมไว้กว้างๆ  เพื่อสมาชิกใน
สังคมปฏิบัติตามได้สะดวก เช่น ผู้ชาย ผู้หญิงมีบทบาทในสังคม มีอาชีพแตกต่างกันตามความถนัด 
เป็นต้น 

4. บทบาทย่อย เพื่อก าหนดบทบาทที่เด่นชัด ง่ายแก่การปฏิบัติ เช่น ผู้ชายเหมาะที่
จะเป็นต ารวจ ทหาร ส่วนผู้หญิงเหมาะที่จะเป็นพยาบาล แม่บ้าน หรือบทบาทที่เป็นไปตามวัย 
เช่น วัยรุ่น วัยครองเรือน เป็นต้น 

5. บทบาทที่แท้จริง ได้แก่บทบาทที่ต้องรับผิดชอบ ถ้าขาดตกบกพร่องจะเกิดความ
เสียหาย เช่น ช่างตัดผมต้องรับผิดชอบตามบทบาทและหน้าท่ีของตัวเอง 

6. บทบาทเสริมหรือเสริมบทบาท เพื่อเสริมบทบาทที่แท้จริงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ถ้า
ละเลยก็ไม่ท าให้สภาพการณ์เสียหาย เพียงแต่ไม่สมบูรณ์ เช่น ช่างตัดผมแล้ว ไม่โกนหนวดเครา 
แคะหู นวดต้นคอ เป็นต้น 
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7. บทบาทตามกฎหมาย ถ้า ไม่ปฏิบัติตามจะไม่มีผลหรือเป็นการผิดต่อกฎหมาย เช่น 
การครอบครองรถยนต์ ท่ีดินฯลฯ ต้องจดทะเบียนเป็นต้น 

3. ลักษณะของบทบาท 
 สงวนศรี วิรัชชัย (2534 : 25-28) บทบาทที่ปรากฏในสังคมปัจจุบัน พอสรุปได้ 

ดังนี ้
 1. บทบาทตามที่ก าหนด (PrescribedRole) เป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจ า

ต าแหน่งต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม กลุ่ม หรือองค์กรนั้นๆ เช่น ข้อก าหนดที่ว่าข้าราชการต้องปฏิบัติ
ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาท่ีสั่งการโดยชอบ เป็นต้น 

 2. บทบาทที่ผู้อื่นคาดหวัง (Expecteed Role) บทบาทที่ผู้รับความคาดหวังนี้
มักจะสอดคล้องกับบทบาทที่ก าหนด แต่ในบางครั้งบทบาทที่ผู้เกี่ยวข้องคาดหวังอาจไม่ตรงกับ
บทบาทที่ก าหนดไว้ก็ได้ เพราะบางคนอาจมีความคาดหวังมากกว่าหรือน้อยกว่าข้อก าหนดที่ตนได้
รับทราบ 

3. บทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่ง (Subjective Role)หมายถึง รูปแบบ
ของพฤติกรรมที่บุคคลที่อยู่ในต าแหน่งคิดและเช่ือว่าเป็นบทบาทของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ เช่น 
ผู้บังคับบัญชาคิดว่าตนมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ไม่ต้องใส่ใจกับ
ปัญหาส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น บทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่งอาจจะสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้อง จะตรงหรือไม่ตรงกับบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได้ 

4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้อยู่ในต าแหน่งได้
ปฏิบัติหรือแสดงออกมาให้เห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามความคิดของ
เจ้าตัวผู้อยู่ในต าแหน่ง แต่ก็อาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมการคาดหวังต่อผู้อื่นทั้งๆ ที่บทบาท
นั้นไม่ตรงกับบทบาทตามความคิดของตนก็ได้ 

5. บทบาทที่ผู้อื่นรับรู้ (Preceived Role) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อื่นได้รับ
ทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่ง ซึ่งโดยธรรมชาติคนเราจะมีการเลือกที่ จะ
รับรู้  

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง 
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แนวความคิดทางการเมืองที่ใช้อ้างกันมากเพื่อการวิเคราะห์ปรากฎการณ์ทาง
การเมืองในประเทศด้อยพัฒนา คือ แนวความคิดเรื่องการพัฒนาการเมือง ( Political 
Development) หรือนักวิชาการบางท่านก็ใช้ค าว่า การท าให้ทันสมัยทางการเมือง (Political 
Modernization) บางท่านก็ใช้ปนเปกันทั้งสองค า มูลเหตุส าคัญที่ได้มีการใช้ศัพท์ดังกล่าว
วิเคราะห์และอธิบายปรากฎการณ์ทางการเมืองนั้น ก็เนื่องจากว่าหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง 
ประเทศต่างๆ ซึ่งเคยเป็นประเทศในอาณานิคมของมหาอ านาจตะวันตกได้รับเอกราช ประเทศ
เกิดใหม่เหล่านี้ก็ประสบปัญหาทางการเมืองต่างๆ มากมาย เกิดจากการรบราฆ่าฟันเพื่อแย่ง
อ านาจกันระหว่างเผ่าพันธุ์หรือกลุ่มการเมืองต่างๆ การล้มลุกคลุกคลานของระบบรัฐสภาในระบบ
ประชาธิปไตย พร้อมกับการเข้ายึดอ านาจของทหารในรูปของการปฏิวัติรัฐประหาร ปรากฎการณ์
ทางการเมืองดังกล่าวนั้น ย่อมมีการวิเคราะห์หาสาเหตุและนักวิชาการแขนงต่างๆ ก็ใช้วิชาที่ตน
ถนัดเป็นตัวแปรส าคัญในการเสาะหาสาเหตุ 
 

พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคมไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาเอกของโลกที่มีหลักค าสั่งสอนอันเปรียบเสมือนห้วงมหา

นทีแห่งสรรพศาสตร์ จึงมิใช่เพียงแค่เป็นปรัชญาหรือทฤษฎีเท่านั้น หากแต่ยังมีเนื้อหาครอบคลุม
ถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ความนึกคิดแทบทุกด้านและที่ส าคัญพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งการ
กระท า (กรรมวาท และกิริยาวาท) เป็นศาสนาแห่งความเพียรพยายาม (วิริยวาท) ไม่ใช่ศาสนา
แห่งการอ้อนวอนปรารถนา หรือศาสนาแห่งความห่วงหวังกังวล การสั่ งสอนธรรมของ
พระพุทธเจ้าทรงมุ่งผลในทางปฏิบัติให้ทุกคนจัดการกับชีวิตที่เป็นอยู่จริงๆ ในโลกนี้และเริ่มต้นแต่
บัดนี้ 

ค าว่า “พระพุทธศาสตร์” แยกได้เป็น 3 ค า คือ ค าว่า พระ แปลว่าประเสริฐ ดีเลิศ 
ค าว่า พุทธะ แปลว่า ผู้รู้-ผู้ตื่น-ผู้เบิกบาน ในที่นี้หมายถึง ท่านผู้ตรัสรู้อริยสัจ 4 อย่างถ่องแท้ ค า
ว่า ศาสตร์ แปลว่า ความรู้หรือองค์ความรู้ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าวิจัย ซึ่งเป็นกิจกรรมของ
มนุษย์อย่างหนึ่งที่มุ่งอธิบายอย่างเป็นระบบในความที่น่าจะเป็นไปได้ เมื่อรวมกันแล้วได้
ความหมายว่าองค์แห่งความรู้ของ ผู้รู้-ผู้ตื่น-ผู้เบิกบานอย่างประเสริฐ 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
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ในบรรดาองค์แห่งความรู้ทั้งหมดนั้นเป็นความรู้ที่พระพุทธเจ้าทรงศึกษาค้นคว้าวิจัย
ด้วยพระองค์เองจนสามารถก าหนดเป็นทฤษฎีแห่งความรู้ต่างๆ มากมาย ในที่นี้จะแบ่งลักษณะ
ความรู้ที่พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนเพียงแค่น้อยนิดเท่าน้ัน แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี ้

1. ค าสอนท่ีทรงค้นพบใหม่ เช่น อริยสัจ ปฏิจจสมุปบาท เป็นต้น 
2. ค าสอนที่ทรงปฏิรูปจากลัทธิ ศาสนาเดิม เช่น การท าบุญให้ได้ผลสมบูรณ์จะต้อง

ท ากับผู้เป็นพราหมณ์โดยก าเนิด หรือบริสุทธิ์โดยตระกูล พระองค์ทรงปฏิรูปโดยให้ท ากับ
ปฏิคาหก (ผู้รับ) ท่ีมีศีลบริสุทธิ์มีคุณธรรม และทายก (ผู้ถวายหรือผู้ให้) จะต้องมีความบริสุทธิ์ใน 
3 กาล คือ ก่อนให้-ขณะก าลังให้-หลังจากให้แล้ว 

3. ค าสอนที่ทรงปฏิวัติ เช่น การฆ่าสัตว์บูชายัญจัดเป็นมหามงคลอย่างยิ่ง สามารถ
บันดาลให้ตนส าเร็จตามปรารถนา พระองค์ทรงเห็นตรงกันข้ามว่าการฆ่าเป็นบาปทั้งสิ้นความรู้ใน
พระพุทธศาสนาแม้จะมากมาย ถึงกระนั้นก็ตามพระพุทธศาสนามีเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่พระ
นิพพาน คือการหลุดพ้นจากการเวียนว่ายตายเกิด ดังนั้นการบรรลุนิพพานก็คือการเข้าถึงความ
ดับทุกข์โดยสิ้นเชิง และบรรลุความสุขอย่างสูงสุด จิตของผู้บรรลุนิพพานย่อมมีความสะอาดสว่าง
และสงบตลอดเวลาที่มีชีวิตอยู่และเมื่อดับขันธ์แล้วก็เป็นการสิ้นทุกข์ ไม่กลับมาเวียนว่ายตายเกิด
ในวัฏสงสารอีกต่อไป เมื่อมนุษย์ไม่สามารถเข้าสู่เป้าหมายอันสูงสุดได้อย่างรวดเร็วทาง
พระพุทธศาสนาจึงได้ก าหนดอัตถะ หรือประโยชน์ที่เป็นเป้าหมายหลักและเป้าหมายรองเอาไว้ 
เพื่อเป็นหลักในการด าเนินชีวิตและเป็นท่ีมุ่งหวังส าหรับมนุษย์เอาไว้ 3 ระดับ ดังน้ี 

1) ทิฏฐิธัมมิกัตถะ จุดหมายขั้นตาเห็น หรือประโยชน์ปัจจุบัน เช่นมีสุขภาพที่ดี 
มีเงินใช้และมีงานท า มีสถานภาพท่ีดี และมีครอบครัวที่ผาสุก เป็นต้น 

2) สัมปรายิกัตถะ จุดหมายขั้นเลยตาเห็น หรือประโยชน์เบื้องหน้า เช่น ความ
อบอุ่นซาบซึ้งสุขใจ ความภาคภูมิใจ ความอิ่มใจ ความแกล้วกล้ามั่นใจ และความโล่งจิตมั่นใจ เป็น
ต้น 

3) ปรมัตถะ จุดหมายสูงสุด หรือประโยชน์อย่างยิ่ง เช่น ไม่หวั่นไหวต่อโลกธรรม 
ไม่ผิดหวังและเศร้า มีความปลอดโปร่งสงบ และเป็นอยู่ด้วยปัญญา เป็นต้น 

พระพุทธศาสนามีหลักค าสอนที่มีเหตุและผลเป็นศาสนธรรมว่าโดยแม่บทอันเป็น
หลักการใหญ่ที่เรียกว่า ปาพจน์ มี 2 อย่างคือ พระธรรมกับพระวินัย ว่าโดยปิฎกซึ่งเป็นคัมภีร์
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หลักของศาสนามี 3 คือ พระวินัยปิฎก พระสุตตันตปิฎก และพระอภิธรรมปิฎก ว่าโดยหัวข้อที่
เรียกว่าธรรมขันธ์มี 84,000 พระธรรมขันธ์ 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
งานวิจัยเรื่อง “บทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย สมัย

รัตนโกสินทร์” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 3 ประการ ดังนี ้
1. เพื่อศึกษาบทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย สมั ย

รัตนโกสินทร์ของประชาชนในเขต ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม 
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย 

สมัยรัตนโกสินทร์ของประชาชนในเขต ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนา

สังคมไทย สมัยรัตนโกสินทร์ ของประชาชนในเขต ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม จ านวน 300 คน ผู้วิจัยใช้ตารางก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเครจ
ซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 
ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยทั้งสิ้น จ านวน 300 คน 

 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการศึกษา“บทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทยสมัย

รัตนโกสินทร์”สามารถสรุปผลได้ ดังนี ้
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม

จ านวนทั้งสิ้น 300 คนจากการสรุปผลการวิจัย สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
1.1 บทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย สมัยรัตนโกสินทร์ 

ของประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา พบว่า การ
มีบทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย สมัยรัตนโกสินทร์  ของประชาชนในเขต
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ต าบลศาลายา  อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีบทบาท
พระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย สมัยรัตนโกสินทร์ ตรงทั้ง 3 ด้าน คือ   

1) ด้านการรับรู้ถึงบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองของไทย  

2) ด้านความเข้าใจในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองของไทย  

3) ด้านการมีส่วนร่วมในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองของไทย 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนา
การเมืองการปกครองของไทย ข้อ 3 การได้ร่วมรณรงค์การคัดค้านการออกกฎหมายที่ไม่เป็น
ธรรมต่อสังคม และประเทศ 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการรับรู้ถึงบทบาทพระพุทธศาสนากับการพัฒนา
การเมืองการปกครองของไทย ข้อ 2 พระพุทธศาสนาช่วยพัฒนาการเมืองไทยมากน้อยเพียงใด 

เมื่อสรุปแบ่งเป็นรายด้านในการอภิปรายผลตามล าดับ ดังนี ้
1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 1 ด้านการรับรู้ถึงบทบาทพระพุทธศาสนากับการ

พัฒนาการเมืองการปกครองของไทยพบว่า  
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 4 ศาสนามีอิทธิพลต่อการพัฒนาการเมืองไทยมาก

น้อยเพียงใด 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 2 พระพุทธศาสนาช่วยพัฒนาการเมืองไทยมาก

น้อยเพียงใด 
2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 2 คือ ด้านความเข้าใจในบทบาทพระพุทธศาสนา

กับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทยพบว่า  
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ 3 การได้ติดตามข่าวสารการแถลงการณ์ต่างๆที่มี

ผลต่อการด าเนินการทางพระพุทธศาสนา กับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย 
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ 5 การรับฟังการแนวทางการพัฒนาการเมืองจาก
บุคคลส าคัญทางพระพุทธศาสนาอยู่เสมอ 

3)  ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลด้ านที่  3  คือ  ด้ านการมีส่ วนร่ วม ในบทบาท
พระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทยพบว่า 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อที่ 3 การได้ร่วมรณรงค์การคัดค้านการออกกฎหมาย
ที่ไม่เป็นธรรมต่อสังคม และประเทศ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที ่2 การช่วยโฆษณาประชาสัมพันธ์การมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาการเมือง 

1.2 การศึกษาวิเคราะห์การมีบทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย 
สมัยรัตนโกสินทร์ ของประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) จากสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า เพศไม่มีผลต่อการมีบทบาทพระพุทธศาสนา 
แต่อย่างใด เป็นเพราะว่าการปลูกฝังจิตส านึกต่อศาสนานั้น ได้รับการอบรมมา เหมือนกัน 

2 )  จ ากสมมติ ฐ านของการวิ จั ยที่ ว่ า  อายุ  ไม่ มี ผลต่ อการมีบทบาท
พระพุทธศาสนา เพราะแต่ละช่วงอายุ มีการอบรมสั่งสมประสบการณ์ทางศาสนามามาก น้อย
ต่างกัน 

3) จากสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า ระดับการศึกษา แม้จะต่ างกันแต่จะมี
ประสบการณ์ ทางด้านการมีบทบาททางศาสนาไม่แตกตา่งกัน เพราะพื้นฐานทางศาสนาได้รับการ
อบรมบ่มนิสัยมาแต่พระพระบุรุษ และปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นประเพณี จึงมีกิจกรรมไม่แตกต่าง
กัน 

1.3 การศึกษาวิเคราะห์ข้อเสนอแนะการมีบทบาทพระพุทธศาสนาที่มีผลต่อการพัฒนา
สังคมไทย สมัยรัตนโกสินทร์ ของประชาชนในเขตต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ที่มาจากบทสัมภาษณ์ ของ 

1) พระศรีมงคลเมธีคณบดีคณะศาสนาและปรัชญา 
2) พระปริยัติสารเวทีคณบดีศึกษาศาสตร์  
3) พระมหาสมัครมหาวีโร คณบดีคณะมนุษย์ศาสตร์ 
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4) พระมหาบุญศรี ญาณวุฑฺโฒคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
5) พระมหาอรุณ ปัญฺญารุโณคณบดีคณะสังคมศาสตร์ 
6) พระปัญญาฐิตตญาโน ประธานชมรมพุทธศาสตร์ 

มีซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
1. จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 1 คือ ด้านการรับรู้ถึงบทบาทพระพุทธศาสนา

กับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทยพบว่า ข้อที่มีค่าความถี่สูงสุดคือ ต้องการทราบว่า
ศาสนามีอิทธิพลเพียงใดต่อการพัฒนาการเมืองไทย 

2 .  จากผลการวิ เคราะห์ข้อมูลด้ านที่  2  คือ  ด้ านความ เข้ า ใจในบทบาท
พระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย พบว่า ข้อที่มีค่าความถี่สูงสุด คือ
ต้องการติดตามข่าวสารการแถลงการณต์่างๆที่มีผลต่อการด าเนินการทางพระพุทธศาสนา กับการ
พัฒนาการเมืองการปกครองของไทย 

3. จากผลการวิ เคราะห์ข้อมูลด้านที่  3 คือ ด้านการมีส่วนร่วมในบทบาท
พระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย พบว่า ข้อที่มีค่าความถี่สูงสุดคือ 
ต้องการร่วมรณรงค์การคัดค้านการออกกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมต่อสังคมและประเทศ 

สรุปว่า การพัฒนาสังคมไทย ด้วยบทบาททางพระพุทธศาสนานั้น มีมาตั้งแต่สมัย
รัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ที่ 1 พระองค์ได้ ทรงท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาได้สร้างวัดวาอาราม
มากมาย ทั้ ง มีข้าศึกศัตรูรอบด้าน ภาวะสงครามยังด าเนินไป พระองค์ยั งไม่ทอดทิ้ ง
พระพุทธศาสนาจนพระพุทธศาสนา เจริญจนถึงรัชกาลปัจจุบัน และปัจจุบัน ชาวพุทธก าลัง 
เรียกร้องให้มีการ บัญญัติให้พุทธศาสนาเป็น ศาสนาประจ าชาติ ในรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นการ
พัฒนา ขวัญและก าลังใจให้ชาวพุทธทั้งประเทศ 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะและข้อค้นพบ (Fact Findings) จากการวิจัยและการอภิปรายผลแล้ว
สามารถสรุปข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย ดังนี้ 

1. ควรศึกษาเรื่อง ท าไมชาวพุทธ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงถูกคุกคามเป็นรายวัน 
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2. ควรศึกษาวิจัยเรื่อง องค์กรพระพุทธศาสนา ได้ช่วยปกป้อง คุ้มครองชาวพุทธทาง
ไหน 

3. ควรศึกษาวิจัยเรื่อง รัฐบาลได้สนับสนุนการป้องกัน ปกป้องพระพุทธศาสนา
อย่างไร 

4.ควรศึกษาวิจัยเรื่องมหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้ช่วยปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนามาก
น้อยเพียงใด 
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บทคัดย่อ  

ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการสร้างและพัฒนาองค์กรให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ทั้งองค์การภาครัฐและเอกชน ทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นทรัพยากรที่มี
คุณค่าสูงสุด อาจเรียกอีกอย่างว่า ทุนมนุษย์ การพัฒนาทุนมนุษย์ควรตั้งอยู่บนพื้นฐานทฤษฎีทั้ ง
สาม ได้แก่ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีระบบ และทฤษฎีจิตวิทยา แม้ว่านักวิชาการฝุายตะวันตก
ได้พยายามคิดค้นกระบวนทัศน์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เรื่อยมาตามล าดับ แต่ก็ได้ตระหนัก
ร่วมกันว่าท่ีผ่านมาเป็นการพัฒนาท่ีไม่สมบูรณ์ ทั้งนี้เนื่องจากยิ่งพัฒนาก็ยิ่งมีปัญหามากมายไม่รู้จกั
จบสิ้น จนอาจน าไปสู่ความเสื่อมถอยอย่างน่าวิตก ส่วนปรัชญาพุทธเถรวาทได้ช้ีชัดว่า มนุษย์มีขีด
ความสามารถในการพัฒนาตามทิศทางที่ถูกต้องสมบูรณ์ไม่เสื่อมถอยได้ โดยเฉพาะหลักญาณ
วิทยาฝุายพุทธเถรวาทที่อธิบายความจริงตามธรรมชาติ มีแนวทางให้พิสูจน์ความจริงระหว่าง
วิทยาศาสตร์และพุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกันอย่างลงตัว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพุทธ
ปรัชญาเถรวาท เป็นกระบวนการพัฒนาที่ช่วยส่งเสริม ให้บุคคลด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุขตามแนวทางวิถีพุทธ การพัฒนาที่มุ่งให้เกิดความสมดุลของสิ่งต่างๆ ที่ต้องเกี่ยวข้องอยู่ 
คือ (1) ส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษย์สัมพันธ์กับทุกคนอย่างมีความสุข ไม่มีมัจฉริยะ คือ ความ
ตระหนี่ ความหวงแหน มีจิตใจที่เมตตากรุณา (2) ส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษย์สัมพันธ์กับสังคม
อย่างมีความสุข ด้วยการปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท (3) ส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษย์
สัมพันธ์กับธรรมที่แท้จริงอย่างรู้เท่าทัน ไม่เช่ืออะไรอย่างงมงายจนกลายเป็นการคลั่งศาสนา ลัทธิ 
หรืออุดมการณ์ (4) ส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษยส์ัมพันธ์กับสิง่แวดล้อมด ารงอยู่อย่างเอื้อเฟื้อเกื้อกลู
กัน มีวิธีคิดแบบคนเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ค านึงถึงความอยู่รอดของคนรุ่น
                                                 
1 คณะศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร  Email: 
raschai_mbu1@hotmail.com 
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หลังเป็นส าคัญ และ (5) ส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษย์สัมพันธ์กับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างมี
สติ ไม่มุ่งใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการแสวงหาประโยชน์ตนเพียงอย่างเดียว หากแต่รู้จัก
ใช้เพื่อสร้างสรรค์ประโยชน์แก่ส่วนรวม 

 ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คู่ไปกับการพัฒนาทางด้านร่างกายและสังคม สิ่ง
ส าคัญของการพัฒนา คือ ปัญญา เพราะท าให้รู้จักสิ่งทั้งหลายและรู้ว่าควรจะปฏิบัติต่อสิ่งต่างๆ 
นั้นอย่างไร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นี้จะต้องเป็นไปพร้อมๆ กัน ทั้ง 3 ด้าน คือ (1) ด้านกาย 
หรือพฤติกรรมและวิธีการใช้ชีวิต ตลอดจนการท ามาหาเลี้ยงชีพ (2) ด้านจิตใจ คือ การพัฒนา
คุณธรรม สร้างความเข้มแข็งมั่นคงให้เกิดแก่จิตใจและท าให้มีสภาพจิตใจที่ดีงาม รวมทั้งความสุข
ด้วย และ (3) ด้านปัญญา คือ ความรู้ความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ที่ควรรู้ รวมทั้งแนวความคิด 
ทัศนคติและค่านิยม การพัฒนาทั้งสามด้านนี้ต้องอิงอาศัยซึ่งกันและกัน จึงจะท าให้การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เป็นการพัฒนาที่สมบูรณ์และยั่งยืนได้ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
ค าส าคัญ : การพัฒนา, ทรัพยากรมนุษย,์ พุทธปรัชญาเถรวาท 

 
ABSTRACT  

Human beings are an important resource from the past to the present. 
Humans are social animals like to live together as a group. Potential in itself is 
consciousness and intelligence. Can develop themselves by studying and learning 
the surrounding. To innovate to be able from the study of the history of human 
civilization. At first, there was a simple life. Living in nature human beings have 
developed themselves. Learn things. Learn to be afraid learn to think learn to 
solve problems around.  

Nowadays, the rapid and violent changes in the social, economic and 
political fields have a direct and indirect effect on human life inevitably. Human 
beings need to adjust to the changes that take place. The diversity of resources 
and increased labor force. Including changes in technology. This can facilitate the 
work. communications and productivity increase It is a trend of globalization and 
new innovations. Technology has changed the way management is developed 
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and managed. The management structure of philosophy, vision, management 
policy management. And the problem of human resources in today's world is a 
change in itself, not before social and technological change. Thus, there are many 
social problems in the following. The cost of living increased. The education 
system is not well distributed and covers all areas. Modernity has become a 
popular consumption for social purposes. 
Keywords:  developments, Human resource, Theravãda Buddhist Philosophy   

 
บทน า 

มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญมาตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มนุษย์เป็นสัตว์สังคม
ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีศักยภาพในตัวเอง คือ มีสติและปัญญา สามารถท่ีจะพัฒนาตนเอง ด้วย
การศึกษาและเรียนรู้สิ่ งรอบข้าง เพื่อสร้างสรรค์สิ่ งใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นได้  จากการศึกษา
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาแห่งอารยะธรรมของมนุษยชาติ ซึ่งแรกเริ่มมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย 
อยู่แบบพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ มนุษย์ได้มีการพัฒนาตนเอง เรียนรู้สิ่งต่างๆ เรียนรู้ที่จะกลัว เรียนรู้
ที่จะคิด เรียนรู้ที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่รอบข้าง 

ยุคปัจจุบัน กระแสการเปลี่ ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรงทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ มนุษย์จ าเป็นต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น อันมีความ
หลากหลายของทรัพยากรและก าลังแรงงานที่เพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยี ซึ่งสามารถอ านวยความสะดวกในการท างาน การติดต่อสื่อสาร และการเพิ่มผลผลิต 
เป็นแนวโน้มด้านความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization) และนวัตกรรมใหม่ๆ ด้านเทคโนโลยีมี
เปลี่ยนแปลงวิธีการพัฒนาและการบริหารการจัดการ ท้ังนี้มีการปรับทั้งโครงสร้างการบริหารด้าน
ปรัชญา วิสัยทัศน์ แนวนโยบายการบริหารการจัดการ และปัญหาของทรัพยากรมนุษย์ในยุค
ปัจจุบันนี้ คือ การปรับเปลี่ยนตัวเองไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี จึงส่งผล
กระทบท าให้เกิดปัญหาความเลื่อมล้ าทางสังคมในด้านต่างๆ ตามมามากมาย ทั้งทางด้านอัตราค่า
ครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น ระบบการศึกษาที่กระจายไม่ทั่วถึงและคอบคุมทุกพื้นที่ เกิดภาวะทันสมัย
กลายเป็นกระแสการบริโภคนิยมเพื่อหน้าตาทางสังคม เป็นต้น 
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามกระบวนทัศน์แบบตะวันตก 

มนุษย์เป็นองค์ประกอบส าคัญในการบริหารจัดการธุรกิจและองค์การทางสังคม เป็น
ผู้สร้างองค์การขึ้นมา เพื่อการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ จึงมีนักวิชาการหลาย
ท่านได้ก าหนดกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การไว้อย่างเป็นระบบ อันเป็นการสร้าง
ความตระหนักในความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานอย่ างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์การที่ตั้งไว้ ดังนี้ 

กระบวนการของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ประกอบด้วย 5 ประการ (Dayid, 
อ้างอิงใน สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธุ์, 2540 : 3) คือ 

1. การฝึกอบรม (Training) คือ ความพยายามอย่างเป็นระบบในการให้ความรู้ 
ทักษะ จากผู้รู้หรือวิทยากรถ่ายทอดไปสู่ผู้ปฏิบัติงานหรือพนักงานให้มีความรู้  ทักษะเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อน าไปพัฒนางานในหน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ ตามเปูาหมายที่ก าหนด 

2. การพัฒนา (Development) เป็นกระบวนการระยะยาว เพื่อเพิ่มศักยภาพ และ
ประสิทธิผลของงาน 

3. การเรียนรู้ (Learning) เป็นกระบวนการที่จะได้รับสิ่งใหม่ๆ อย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
4. การให้การศึกษา (Education) เป็นการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มีการวางแผน

การศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
5. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HRD) เป็นวิธีการบูรณาการ เพื่อการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการท างานโดยใช้เทคนิค กลยุทธ์ หรือวิธีการเรียนรู้หลากหลาย 
 กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีขอบเขตครอบคลุมองค์ประกอบ 3 

ด้าน (สมศรี  เพชรโชติ, 2549 : 2) คือ 
1. ด้านการฝึกอบรม ซึ่งเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยกิจกรรมที่ท าในระยะสั้นๆ 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ทักษะและความช านาญในการปฏิบัติงาน และปรับพฤติกรรมของผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพนักงานระดับปฏิบัติการให้เป็นไปตามในทิศทางที่องค์การต้องการ 
โดยเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง ระยะเวลาที่ใช้ในการอบรม สามารถปฏิบัติงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2. ด้านการศึกษา เป็นกระบวนการให้ความรู้ประกอบด้วยการเรยีนรูท้ักษะใหม่ ช่วย
ให้บุคคลที่ได้รับการศึกษามีความรู้ ความสามารถ มีสติปัญญาที่จะไปประกอบอาชีพตามสาขาที่
ตนถนัด โดยจะมีระยะเวลาการศึกษาที่ต่อเนื่องยาวนานกว่าการฝึกอบรม 

3. ด้านการพัฒนา เป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มุ่งพัฒนาศักยภาพของ
ผู้บริหารให้ถึงขีดสูงสุด เพื่อความเจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านส่วนตัวและขององค์การ  เป็นการ
เตรียมบุคลากรให้ก้าวไปพร้อมๆ กับองค์การที่มีการเปลี่ยนแปลงและเจริญเติบโตขึ้น 

ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นต้องมีการหาสาเหตุของช่องว่างหรือ
เรียกว่าหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค เพื่อน าไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างถูก
ทางได้ 

กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ว่า การที่จะพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ (Human Resource Development) นั้น จะมุ่งไปที่กิจกรรมที่จะท าให้มนุษย์เกิดการ
พัฒนา โดย Pace, et al. (1991) ได้มุ่งเน้นไปที่กิจกรรมด้านระบบการแก้ไข ปรับปรุง 
(Improving system) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร ซึ่งกิจกรรมด้านระบบการแก้ไข
ปรับปรุง (Improving system) ประกอบไปด้วย 3 กิจกรรมหลัก (สุพินดา ธีระวราพิชญ์, 2549 : 
401-405) คือ 

1. การพัฒนาตัวบุคคล (Individual Development) มุ่งเน้นในส่วนบุคคลและ
เกิดผลลัพธ์ในระยะสั้น ซึ่งหมายถึงการพัฒนาความรู้ ทักษะ และปรับพฤติกรรมการท างานของ
บุคลากรแต่ละคนในองค์การ เพื่อให้สามารถท างานปัจจุบันที่ตนเองรับผิดชอบได้ โดยเป็นการ
พัฒนาสร้างจุดแข็งและก าจัดจุดอ่อนให้กับคนในองค์กร ทั้งพยายามเพิ่มเติมศักยภาพบุคลากรใน
องค์กรให้ตรงกับเปูาหมายของตัวบุคคล และสร้างทักษะให้ตรงตามบทบาทของงานและ
ประสิทธิภาพขององค์กร การพัฒนารายบุคคลจะครอบคลุมใน 2 เรื่องด้วยกัน คือ 

1.1 การฝึกอบรม (Training) คือ การพัฒนาให้บุคลากรสามารถท าหน้าที่ใน
ปัจจุบันได้อย่างมั่นใจ หรือท างานได้อย่างครบวงจร การฝึกอบรมเริ่มแรก ก็คือ การเรียนรู้ของแต่
ละบุคคล เช่น การฝึกอบรมเบื้องต้น (Basic skills training) การฝึกอบรมให้ได้ตามคุณสมบัติของ
งาน (Qualifying training) การฝึกอบรมข้ามหน้าที่การงาน (Cross training) การฝึกอบรมซ้ า/
ทบทวน (Retraining) และการฝึกอบรมเพื่อเตรียมงาน (Outplacement training) เป็นต้น 
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1.2 การศึกษา เป็นการช่วยแต่ละบุคคลให้มีคุณสมบัติที่จะเติบโต หรือประสบ
ความส าเร็จตามเปูาหมายของอาชีพในอนาคต การศึกษามักจะสัมพันธ์กับการพัฒนาอาชีพและ
เป็นการริเริ่ม โดยบุคคลมากกว่าองค์กร เช่น การศึกษาเพื่อให้ได้พื้นฐานที่จ าเป็นในงาน 
(Remedial education) และการศึกษาต่อเนื่อง (Continuing education) เป็นต้น 

2. การพัฒนาองค์การ (Organization Development-OD) จะเน้นเรื่องระบบ
โครงสร้างและหน้าที่ กระบวนการเปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององค์การตาม
ความสัมพันธ์ ทั้งภายในและภายนอกขององค์การ โดยการพัฒนาองค์การเป็นงานที่มุ่งภาพรวม
ขององค์การและเกิดผลในระยะยาว ซึ่งหมายถึงการแก้ไขปัญหาขององค์การ การปรับปรุงหรือ
ระบบโครงสร้างองค์การ วัฒนธรรมองค์การ การก าหนดกลยุทธ์ กระบวนการบริหารงาน และ
ภาวะผู้น า อีกทั้งเน้นการปรับเปลี่ยนไปสู่องค์การแห่งการเรียนรู้  (Learning organization) เพื่อ
ชัยชนะในการแข่งขัน ซึ่งในปัจจุบันนี้มีวิธีอยู่หลายแนวทาง เช่น การควบคุมคุณภาพ (Total 
Quality Management) การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management by Objective) การ
จัดการความรู้ (Knowledge Management) เป็นต้น ทั้งหมดนี้เป็นสิ่งที่สะท้อนคุณค่าที่ได้จาก
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่องค์การทุกแห่ง ต่างก าลังคิดค้นหารูปแบบที่จะสร้างทรัพยากร
มนุษย์มารองรับ ให้มีความคุ้มค่าสูงสุดให้เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

3. การพัฒนาอาชีพ (Career Development) เป็นงานท่ีต้องผสมผสานระหว่างงาน
พัฒนาตัวบุคคล (Individual Development) และงานการพัฒนาองค์การ (Organization 
Development) เพื่อจะท าอย่างไรให้คนในองค์กรรู้ถึงบทบาทและขอบเขตของงาน ตลอดจน
สถานภาพของการท างาน ซึ่งงานด้านการพัฒนาอาชีพ จะเป็นงานที่มุ่งเน้นส่วนบุคคลและเกิดผล
ลัพธ์ในระยะยาว ซึ่งหมายถึงการวิเคราะห์ความจ าเป็นรายบุคคลในส่วนของความสนใจ ค่านิยม 
ความสามารถ เพื่อที่จะน าไปวางแผนพัฒนาให้มีความรู้ ทักษะ เพื่องานในอนาคต อันได้แก่ การ
ประเมินศักยภาพของบุคคล การก าหนดเส้นทางอาชีพที่เหมาะสม (Career path) การวางแผน
และการฝึกอบรม เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาและมคีวามก้าวหน้าในงาน ความส าเร็จของ
การพัฒนาอาชีพจะขึ้นอยู่กับความสามารถของบุคคลในการจัดท าแผน และความมุ่งมั่นในการ
พัฒนาตนเองตามแผน และขึ้นอยู่กับความต้องการอย่างต่อเนื่องขององค์กรในการเตรียมการที่จะ
กระตุ้น จูงใจให้บุคลากรในองค์กรสามารพัฒนาตามแผน 
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สรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น เป็นการวิเคราะห์ในแง่ของจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคทั้งในแง่มุมของการพัฒนาระดับบุคคล ระดับทีม การพัฒนา
องค์กร และการพัฒนาอาชีพ เพื่อน าไปก าหนดแผนการพัฒนาสู่การปฏิบัติว่า องค์กรและ
บุคลากรในองค์กรมีสภาพเป็นอย่างไร ต้องได้รับความรู้ ทักษะ วัฒนธรรม พร้อมทั้งจะเสริมสร้าง
บรรยากาศที่จะกระตุ้นคนในองค์กรได้อย่างไร ตลอดจนองค์กรจะต้องมีระบบ มีแบบแผน 
อย่างไรที่จะให้ครอบคลุมไปถึงผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) จากการด าเนินงานขององค์การ 
รวมไปถึงมีกลยุทธ์อย่างไรในการพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่
บุคลากรในองค์การและน าพาองค์การสู่ความเจริญต่อไปได้ 

 
ความส าคัญของบุคคลเชิงพุทธ 

พุทธปรัชญาเถรวาทมีลักษณะส าคัญอยู่อย่างหนึ่ง คือ การยอมรับในศักยภาพของ
มนุษย์ ถือว่ามนุษย์เป็นผู้ที่สามารถฝึกฝนและพัฒนาตนเองได้ จนถึงขั้นบรรลุถึงคุณความดีสูงสุด
เป็นผู้ประเสริฐสุด ทรงช้ีให้พัฒนาจิตใจและตัวของมนุษย์ โดยเน้นให้น าหลักธรรมค าสั่งสอนของ
พระองค์ไปปฏิบัติให้เหมาะสมแก่บุคคล สภาพปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน 
เกิดขึ้นจากการรับวัฒนธรรมและการลอกเรียนแบบทางสังคม จากประเทศที่ถือตัวว่าเจริญกว่าสู่
ประเทศท่ีด้อยกว่า ท าให้เกิดการกลืนทางรูปแบบวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทางสังคม เกิดเป็นกระแส
การบริโภคนิยม อันส่งผลกระทบวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมหรือกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและด้อย
พัฒนาทั่วโลก จนท าให้เกิดความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงและปรับสภาพการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ภายในประเทศตามกระแสโลก เพื่อความเจริญ ความอยู่รอดและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และอธิปไตยของชาติ 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มีความเป็นสากลกล่าวคือเป็นศาสนาของชาวโลก ซึ่งมี
ผู้นับถือกระจายอยู่ทั่วโลก และมีลักษณะค าสอนทีมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากศาสนาอ่ืนๆ ไม่ว่า
จะเป็นการก่อก าเนิดขององค์ศาสดา ลักษณะค าสอน และรูปแบบทางศาสนาทั้งหมด การอุบัติ
บังเกิดของพุทธปรัชญาเถรวาท เป็นการอุบัติขึ้นในรูปที่แปลกกว่าศาสนาในอดีต ด้วยเหตุว่าไม่อิง
อาศัยการสร้าง การบันดาลจากปัจจัยภายนอก แต่เป็นเรื่องของความเพียรพยายามที่ถูกทาง สิ่งที่
มีอ านาจอิทธิพล ในการเป็นพระพุทธจึงมีเพียงบารมีธรรม คือ คุณความดีที่องค์ศาสดา ได้สร้าง
สมอบรมมาในชาติต่างๆ จนบารมีเต็มสมบูรณ์ใช้ความเพียรพยายามค้นคว้าสัจธรรมในปัจจุบัน 
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จนได้ตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้า พระพทุธศาสนาจึงเป็นศาสนาของมนุษย์ โดยมนุษย์ เพื่อมนุษย์โดย
แท้ 

พุทธปรัชญาเถรวาทเกิดจากการค้นพบความจริงด้วยสติปัญญาของพระพุทธเจ้าที่
เรียกว่าการตรัสรู้ คือ รู้ความจริงอย่างแจ่มแจ้งด้วยพระองค์เอง หลักค าสอนหรือสัจธรรมทีพระ
พุทธองค์ตรัสรู้ที่เรียกว่าธรรมหรือความจริงนั้นพระพุทธเจ้าทรงแสดงว่าเป็นสิ่งที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติ (ยถาภูตะ) หรือเรียกว่าเป็นธรรมชาติก็ได้แม้พระพุทธเจ้าจะบังเกิดขึ้นหรือไม่บังเกิดขึ้น
ก็ตาม ธรรมหรือความจริงดังกล่าวนั้นก็มีอยู่เป็นอยู่แล้ว พระพุทธเจ้าเป็นเพียงผู้ค้นพบแล้วน ามา
แสดงสั่งสอนชาวโลกให้รู้ให้เข้าใจตามเป็นจริงน้ัน 
 

ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
“มนุษย์  :  สัตว์ที่ รู้ จักใช้ เหตุผล สัตว์ที่มีจิตใจสูง คน” (พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546 : 503) เป็นทรัพย์ท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ค าว่า “มนุษย์ 
หมายถึง ผู้มีใจสูง ได้แก่คนที่มีมนุษยธรรม เช่น เมตตา กรุณา เป็นต้น สัตว์ที่รู้จักคิดหาเหตุผล 
คน” (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2538 : 213) มีความหมายโดยนัยยะ 2 ประการ ได้แก่ 
“มนุษย์ หมายความว่า ผู้รู้จักเหตุรู้จักผล รู้ดี ช่ัว รู้จักประโยชน์และมิใช่ประโยชน์ และมนุษย์ 
หมายความว่า บุคคลผู้มีใจสูง มีคุณธรรมความเป็นมนุษย์” (สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณกม
หาเถร). 2527 : 158)   

ส่วนค าว่า ทรัพยากร หมายถึง สิ่งทั้งปวงอันเป็นทรัพย์  (พจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546 : 503)  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การที่นายจ้างจัดการเรียนรู้ (Learning) ให้แก่
บุคลากรของตนในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เพื่อให้เกิดการปรับปรุงการท างานและเพื่อให้เกิด
ความเจริญก้าวหน้าของบุคลากร (Leonard Nadler and Zeace Nadler, อ้างใน สุจิตรา  
ธนานันท์, 2551 : 21) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 
resource development : HRD) จะเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และการปรับปรุงการปฏิบัติงานใน
ระดับบุคคล ทีม และองค์การ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะเป็นการผสานการพัฒนาทั้งในระดับ
บุคคล การพัฒนาสายอาชีพ การบริหาร ผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาองค์การกับเปูาหมายเชิงกล
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ยุทธ์ และวัตถุประสงค์ขององค์การเข้าด้วยกัน ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 
resource development) เป็นหน้าที่หลักของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ไม่ใช่แค่เพียงการ
ฝึกอบรม แต่ยังหมายรวมไปถึงการวางแผนงานอาชีพของแต่ละบุคคล การพัฒนากิจกรรม และ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Ellen Emst and Richard N. Block,อ้างใน สุจิตรา  ธนานันท์, 
2551 : 22)  

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการที่เป็นระบบและต่อเนื่องในการแสวงหา
ทางเลือกทางปฏิบัติต่างๆ ในการท าให้คนในองค์การมีความสุขที่ได้เป็นสมาชิกของหน่วยงาน ได้
ปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายและได้ท างานท่ีตนได้รับผิดชอบ และงานโดยมวลรวมของหน่วยงาน
ประสบผลส าเร็จตามเปูาหมาย (พระพุทธินันทน์ บุญเรือง, 2549 : 14) เป็นการด าเนินการ
เกี่ยวกับการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการท างานที่ดีขึ้น ตลอดจนมี
ทัศนะคติที่ดีในการท างาน ซึ่งจะเป็นผลให้การท างานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน (สมาน  รังสิโยกฤษณ์, 
2526 : 37)  จะเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และการปรับปรุงการปฏิบัติงานในระดับบุคคล ทีม และ
องค์การ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะเป็นการผสานการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล การพัฒนาสาย
อาชีพ การบริหาร ผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาองค์การกับเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ และ
วัตถุประสงค์ขององค์การเข้าด้วยกัน (Ellen Emst and Richard N. Block,อ้างใน สุจิตรา 
ธนานันท์, 2551 : 22) เช่น การที่นายจ้างจัดการเรียนรู้ (Learning) ให้แก่บุคลากรของตนในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เพื่อให้เกิดการปรับปรุงการท างานและเพื่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าของ
บุคลากร (Leonard Nadler and Zeace Nadler, อ้างใน สุจิตรา ธนานันท์, 2551 : 21) ซึ่งเป็น
หน้าท่ีหลักของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ไม่ใช่แค่เพียงการฝึกอบรม แต่ยังหมายรวมไปถึงการ
วางแผนงานอาชีพของแต่ละบุคคล การพัฒนากิจกรรมและการประเมินผลการปฏิบัติงาน (R. 
Wayne Mondy and Robert M. Noe, อ้างใน สุจิตรา ธนานันท์ (2551 : 22)    

 สรุปได้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การเพิ่มทักษะ การให้ความรู้ ทาง
วิชาการและการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรในองค์กร มีกระบวนการในการบูรณาการ การให้ความรู้
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถที่
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน้าท่ีที่ตนเองได้รับผิดชอบ โดยมีกระบวนการที่มีการวางแผนการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบระเบียบและมีความต่อเนื่อง ด้วยเหตุผลเพื่อความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่
การงานของบุคลากรและบรรลุเปูาหมายขององค์การที่วางไว้ เพราะพระพุทธศาสนามีหลักค า
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สอนที่ใช้เป็นหลักในการพัฒนาบุคคล อันเป็นหลักพื้นฐานทางจิตใจ ทั้งนี้  เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและจิตใจของแต่ละบุคคล หรือตามความต้องการของบุคคล ให้สามารถแก้ปัญหาต่างๆ 
กล่าวคือ การน าหลักธรรมค าสอนมาปรับใช้เป็นหลักในการประคับประครองจิตใจของบุคคล ให้มี
พฤติกรรมและแนวทางปฏิบัติเป็นไปในทางที่พึงปรารถนาทั้งต่อตนเองและผู้อื่น มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ให้สมกับความเป็นมนุษย์ผู้มีบุญหรือบุคคลผู้ประเสริฐ เป็นบุคคลผู้ไม่
อาภัพหรือโมฆะบุรุษที่เมื่อได้มีโอกาสเกิดมาพบพระพุทธศาสนาแล้ว 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท  
          พุทธปรัชญาเถรวาท เห็นว่าพื้นฐานของชีวิตมนุษย์คือความดี (บุญ) การได้สภาพ
เป็นมนุษย์เป็นผลของความดี และถือว่าสภาพชีวิตแบบมนุษย์เป็นโอกาสดีส าหรับมนุษย์ที่จะ
พัฒนาตนเองให้ดีขึ้นจนถึงจุดสมบูรณ์ได้ เพราะสภาพชีวิตแบบมนุษย์ไม่สุขเกินไปและก็ไม่ทุกข์
เกินไป แต่อยู่ในสภาพที่พอมองเห็นความทุกข์ของชีวิต และพอมีความสะดวกสบายที่จะท าความ
ดีได้ ส่วนสภาพชีวิตอื่นนั้นมักมีสภาพสุดโต่ง เช่น ชีวิตของพวกเทวดา ก็มีแต่การเสพเสวย
ความสุขอันเป็นผลบุญเก่าจนมองไม่เห็นความทุกข์ความไม่จีรังของชีวิต ชีวิตพวกสัตว์เดรัจฉาน 
หรือสัตว์นรกก็เต็มไปด้วยความทุกข์ความเขลา จนไม่มีโอกาสคิดถึงการท าความดี  และประการ
ส าคัญนั้น พุทธปรัชญาเถรวาทเป็นเพียงศาสนาเดียวเท่านั้น ที่ถือว่ามนุษย์ที่มีคุณธรรมนั้นสูงกว่า
เทวดา และมนุษย์ที่มีคุณธรรมสูงส่งนั้น แม้เทวดา ก็ให้ความเคารพนับถือบ่อยครั้งที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงว่า พระพุทธเจ้าหรือผู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธะนั้นทรงเป็นครูทั้งของเทวดาและมนุษย์ 
(สตฺถา เทวมนุสสาน ) มนุษย์ผู้สมบูรณ์ด้วยวิชชาและจรณะ เป็นผู้ประเสริฐสูงสุดในหมู่เทวดาและ
มนุษย์ (วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน โส เสฏโฐ เทวมนุสฺเส) (มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2551 : 
53)  ด้วยเหตุว่าพระพุทธศาสนาถือว่า ทั้งเทวดา พรหม มนุษย์ และสัตว์นรกดิรัจฉานเป็นต้น 
ล้วนเป็นสัตว์ หรือชีวะ คือสิ่งมีชีวิตด้วยกัน ตกอยู่ภายในกฎแห่งอนิจจัง ทุกข์ อนัตตา เหมือนกัน
ต่างกนัก็แต่สภาพของชีวิตเท่านั้น คือสภาพชีวิตที่หยาบ ละเอียด หรือสุข ทุกข์ มากน้อย กว่ากัน
เท่านั้น เพราะฉะนั้น พุทธปรัชญาเถรวาทจึงมิได้ถือว่า เทวดาเป็นสิ่งสูงสุดควรแก่การปรารถนา
ต้องการและพุทธปรัชญาเถรวาทก็มิได้สอนให้ประชาชนปฏิบัติธรรมหรือท าความดีเพื่อสวรรค์
หรือเพื่อเกิดเป็นเทวดา แต่สอนให้มุ่งแก้ทุกข์หรือแก้ปัญหาของชีวิตตั้งแต่ระดับหยาบๆ ไปจนถึง
ระดับละเอียดสุดโดยการละกิเลสหรือความชั่วอันเป็นสาเหตุของทุกข์หรือปัญหาทั้งปวง 
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ข้อสรุปที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท 5 
ประการ มีดังนี ้

1. เว้นจากการท าช่ัวและมุ่งท าความดี  
หลักค าสอนในพุทธปรัชญาเถรวาทสอนให้ละเว้นการกระท าความช่ัวและท าแต่

ความดีทั้งมวล เพื่อให้พุทธศาสนิกทั้งหลายเป็นคนดีของสังคม พุทธปรัชญาเถรวาทมีหลักว่าด้วย
ศีลเป็นข้อห้ามและมีธรรมะเปน็หลักส าหรบัเป็นข้อปฏิบัต ิและเป็นพื้นฐานของการท าความดี ด้วย
กายและวาจาใจ 

2. ความรัก ความเมตตา  
หลักค าสอนในพุทธปรัชญาเถรวาทกล่าวถึงความรักความเมตตาไว้มากมายทั้ง

หลักธรรมค าสอนในคัมภีร์ และค าสอนแทรกไว้ในแต่ละตอนของค าสอนนั้นๆ ด้วย บางครั้งก็มีค า
สอนท านองภาษิตเตือนใจ เช่น มีคติธรรมที่ยึดถือ เช่น เมตตาธรรมเป็นเครื่องค้ าจุนโลกและพึง 
เอาชนะความชั่วด้วยความดี เพราะหากมนุษย์ทุกคนมีความรักความเมตตาอยู่ในใจแล้ว ก็จะไม่มี
การเบียดเบียนกัน 

3. การเสียสละหรือการสงเคราะห์  
เมื่อมนุษย์มีความรักความเมตตาแล้ว ก็จะมีความเสียสละเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และให้การ

สงเคราะห์ซึ่งกันและกัน พุทธปรัชญาเถรวาทจึงสอนให้สงเคราะห์กันด้วยความเมตตากรุณาไม่ใช่
หวังผลตอบแทน แต่เน้นการเสียสละด้วยความบริสุทธิ์ใจ เช่น หลักธรรมที่เรียกว่า สังคหวัตถุ 4 
ซึ่ง ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ทั้งยังเน้นให้มนุษย์เสียสละให้อภัยเอื้อเฟื้อต่อ
สัตว์ทั้งหลายด้วย 

4. ความอุตสาหะและพัฒนาตนเอง  
หลักค าสอนในพุทธปรัชญาเถรวาทสอนให้คนมีความเพียร อดทน ขยันขันแข็งและมี

ความอุตสาหะ มีความพยายาม อันจะช่วยให้บุคคลประสบความส าเร็จและรู้จักพัฒนาตนเองอยู่
เสมอ เช่น สอนให้คนเคารพในการศึกษา สรรเสริญความเจริญก้าวหน้า มีหลักค าสอนที่เรียกว่า 
อิทธิบาท 4 อันได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มีคติเตือนใจ เช่น ความเพียรอยู่ไหน
ความส าเร็จอยู่ท่ีนั่น ผู้ใดมีความพยายาม ผู้นั้นจะได้รับผลส าเร็จ และสอนให้รู้จักความยากล าบาก 
เพราะรู้ว่าความยากล าบากนั้นท าให้เกิดความอดทน และความอดทนนั้นท าให้เกิดอุปนิสัยที่ดี 
เป็นต้น 
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5. ความยุติธรรม  
หลักค าสอนในพุทธปรัชญาเถรวาทเน้นเรื่องความยุติธรรมเป็นหลัก เพราะการที่

สังคมจะอยู่ร่วมกันโดยสันติสุขนั้น จ าเป็นต้องมีหลักแห่งความยุติธรรมเป็นแกนกลาง 
พระพุทธศาสนาสอนไม่ให้ตกอยู่ภายใต้อคติ 4 ประการ คือ ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และ
ภยาคติ พยายามรักษาความยุติธรรมให้เกิดมีและด ารงอยู่ในสังคม เพราะเมื่อความยุติธรรม
เกิดขึ้นในสังคมแล้ว ความสงบสุขอันเกิดจากการที่ทุกคนเคารพและปฏิบัติตามหน้าที่อย่าง
ยุติธรรม และอย่างเต็มความสามารถของตน ย่อมท าให้เกิดการพัฒนาตามมาหลายๆ ด้าน เช่น 
ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนา
การเมืองการปกครอง ด้านการศึกษาและด้านการพัฒนาวัฒนธรรม เป็นต้น  

ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท าให้พุทธปรัชญาเถรวาทมีความยืดหยุ่นและ
สามารถปรับตัวให้เข้าภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี โดยไม่เสียเอกลักษณ์และลักษณะแต่
อย่างใด แม้จะผ่านเวลามานับสองพันกว่าปีจวบจนปัจจุบันก็ยังคงด ารงความเป็นพุทธปรัชญาเถร
วาท ภายใต้สภาพของการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การสื่อสาร สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ในยุคใหม่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถแก้ปัญหาต่างๆ และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมี
ความสุข จึงเป็นหัวใจหลักของพุทธปรัชญาเถรวาท 

 

บทสรุป 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท อันเป็นส่วนของการน ามาปรับ

ใช้ในสังคม เป็นกระบวนการพัฒนาท่ีช่วยส่งเสริมให้บุคคลด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างประเสริฐ เกิด
มีพฤติกรรมที่พึงปรารถนา สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า
ให้แก่ตนเอง ไม่เชื่ออะไรอย่างงมงายไร้สาระไร้เหตุผล ถือธรรมะคือความถูกต้องตามท านองครอง
ธรรม มีธรรมาธิปไตยเป็นแบบแผนของการพัฒนาด้านต่างๆ และเป็นแนวทางการประพฤติปฏิบัติ 
มีความขยันหมั่นเพียรไม่เกียจคร้านทั้งกลางวันและกลางคืน ไม่เห็นแก่ตัว เป็นผู้ที่มีความเมตตา
กรุณาเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อผู้อื่น ผู้ใดที่ตั้งมั่นไม่หวั่นไหวยึดมั่น ด ารงตนยึดถือแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา พร้อมทั้งเป็นผู้มีบุญวาสนาอันสั่งสมไว้ดีแล้ว ย่อม
สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตและจิตใจ ในการพัฒนาตนเองให้บรรลุถึงซึ่งความดีสูงสุด จน
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กลายเป็นพระอริยบุคคลในพระพุทธศาสนาสืบไปได้ ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่สมบูรณ์
ตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท จึงมีจุดมุ่งหมายส าคัญ 5 ประการ ดังน้ี 

1. เกิดพฤติกรรมที่พึงปรารถนา 
2. ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์เกิดการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น 
3. ได้ผลสัมฤทธ์ิของงานและปฏิสัมพันธ์ของทรัพยากรมนุษย์ในหน่วยงานเดียวกันดี

ขึ้น 
4. มีคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินชีวิต 
5. พัฒนาไปสู่ความสุขอันแท้จริง (ภาวะนิพพาน) 
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บทบาทของผู้ใหญ่บ้านในอนาคต 

Role of Headman in the future 
 

พิเชษฐ์ ศรีสุข1และ วภิาพรรณ อปุนิสากร2, 
Pichet Srisuk and wipaphan Upanisakorn 

 
บทคัดย่อ 

 ผู้ใหญ่บ้านในอนาคตจ าเป็นต้องมีความสามารถในการแก้ปัญหาโดยการพัฒนา
ศักยภาพหรือขีดความสามารถของตนเองอยู่เสมอ ซึ่งจะสามารถผลักดันให้ตนเองมีความสารา
ถมากยิ่งขึ้น การพัฒนาศักยภาพของบุคคล โดยมีพื้นฐานมาจาก ความรู้  (Knowledge) วิธีคิด 
(Scelf-oncept) ทักษะ (Skill) และคุณลักษณะส่วนบุคคล ท าให้บุคคลแสดงออกถึงพฤติกรรม
และความสามารถส่วนบุคคลกับความสามารถตามหน้าที่งาน (Functional Capabilities) 
ผสมผสานเข้าด้วยกัน ท าให้เกิดความรู้ และความสามารถเฉพาะที่ ดังนั้น หากมองในระยะยาว
แล้ว ปัจจัยที่จะตัดสินอนาคตขององค์การ จึงไม่ใช่สินค้าหรือบริการ แต่จะเป็นความสามารถของ
บุคคลที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Competency-based Human 
Resources) จะท าให้มนุษย์มีขีดความสามารถมากยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ : บทบาท, ผู้ใหญ่บ้าน 

ABSTRACT 

The Headman in the future necessary have ability to solve 
problems.By potential development or their capacity is always. Which will be can 
pushed have yourself to greater self-esteem. Potential development of persona 
basis comes from knowledge. Thinking methodSkilland personal attributes. Make 
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people express their behavior and personal ability with functional capabilities 
blend together. Cause knowledgeand specific capabilities. soIn the long term. 
Factors to bejudging the future of the organization.It is not a product or 
service.But it is a person's ability. To be used as a tool for human resources 
management. It will make humanity more capable. 
Keyword : Role, Headman 

 
บทน า 

ในชนบทของไทยเราแต่เดิมมานั้น มีลักษณะเป็นสังคมที่ประชาชนอาศัยกันอยู่เป็น
กลุ่มหรือชุมชนเล็กและในแต่ละกลุ่มก็มีหัวหน้าท าหน้าที่คอยดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ช่วยตัดสินปัญหาในกลุ่มให้มีความปกติสุข ต่อมาจึงมีการแบบแผนการปกครองอย่างเป็นทางการ
ยิ่งข้ึนตามวิวัฒนาการจนกลายเป็น หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ดังที่ปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน 
(ปธาน สุวรรณมงคล, 2531) 

ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ได้มีบทบาทท าให้ภารกิจ อ านาจหน้าที่ บทบาท 
และสถานภาพของผู้ใหญ่บ้านเปลี่ยนไป (วิลาวรรณ พิพัฒน์ชยกร, 2547) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และก าหนดให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ     (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) ปัญหาการการเปลี่ยนแปลงในการปกครองท้องถิ่น ซึ่งต้อง
แก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (ธเนศว์ เจริญเมือง, 2537) ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อ
บทบาท อ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (อาษา เมฆสวรรค์. 2521) ส่งผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ต้องเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ ในการปฏิบัติงาน พร้อมที่จะเผชิญปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ รวมทั้งต้องปรับบทบาทภารกิจหน้าที่ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์
การเมืองการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเมือง (ทิต
ยา สุวรรชฎ, 2527) ทั้งภายในและสังคมโลกบวกกับกระแสผลักดันของการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น 
 ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้านจึงจ าเป็นที่ต้องเตรียมความพร้อมท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ ใน
การปฏิบัติงาน พร้อมที่จะเผชิญปัญหาและอุปสรรคต่างๆ รวมทั้งต้องมีการปรับบทบาท ภารกิจ
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หน้าที่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์การเมืองการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา (อัมรินทร์  ถิตย์รัตน์, 2550) 

 
ความหมายของบทบาท 
 ค าว่า บทบาท เป็นแนวคิดทางสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคม ที่มองตัวบุคคลใน
ฐานะเป็นสมาชิกของสังคม การเกี่ยวข้องกันในสังคมเป็นลักษณะส าคัญของบทบาทที่บุคคลแสดง
อยู่ แนวความคิดนี้เป็นการศึกษาพฤติกรรมของสมาชิกแต่ละคนในสังคม ทุกคนจะประสบ
ผลส าเร็จในการท างานหรือกิจกรรมใดๆ นอกเหนือไปจากการใช้ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับงาน
นั้นๆ แล้ว ยังขึ้นอยู่กับความสามารถในการแสดงบทบาทอีกด้วย ค าว่า “บทบาท” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า “Role” ตามที่ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ว่า “การท าหน้าที่ที่ก าหนดไว้”และจากการศึกษาจากเอกสาร 
ต าราต่างๆ ได้มีผู้ห้ความหมายไว้ ดังนี ้

Cohen Role Theory. (1979) ให้ความหมายว่า บทบาท (Role) หมายถึง 
พฤติกรรมที่ถูกคาดหวังโดยผู้อื่น ส าหรับผู้ที่ด ารงต าแหน่งน้ันจะต้องปฏิบัติ การที่สังคมได้ก าหนด
เฉพาะเจาะจงให้เราปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียกว่า เป็นบทบาทที่ถูกก าหนด 
(Prescribed Role) ถึงแม้ว่าบุคคลบางคนจะไม่ได้ประพฤติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผู้อื่น เราก็
ยังคงยอมรับว่าบุคคลจะต้องปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมก าหนดให้ ส่วนบทบาทที่ปฏิบัติจริง 
(Enacted Role) เป็นวิธีการที่บคุคลได้แสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา ความไม่
ตรงกันของบทบาทที่ถูกก าหนด (Prescribed Role) กับบทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) 
นั้น อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการ ดังนี้ 

1. บุคคลขาดความเข้าใจในส่วนของบทบาทที่ต้องการ (Lack of understanding) 
2. ความไม่เห็นด้วย (Not to conform) หรือไม่ลงรอยกับบทบาทที่ถูกก าหนด 
3. บุคคลไม่มีความสามารถ (Inability) ที่จะแสดงบทบาทนั้นได้อย่างมีประสิทธิผล 

(กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, 2527) 
 Ralph Linton. (1964) กล่าวว่า “สถานภาพและบทบาท เป็นสิ่งที่มักจะควบคู่กัน
ไป เนื่องจากว่า ลักษณะพลวัตรของสถานภาพก็คือบทบาทนั่นเอง สถานภาพ หมายถึง ฐานะหรือ
ต าแหน่ง ซึ่งเป็นเครื่องก าหนดบทบาทนั้นๆ ว่ามีภารกิจอย่างไรบ้าง เช่น บุคคลที่มีต าแหน่งเป็นครู 
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ต้องแสดงพฤติกรรมเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ศิษย์ เป็นต้น ผู้ที่มีต าแหน่งจะปฏิบัติหน้าที่ได้สมบทบาท
หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายๆ อย่าง เช่น บุคลิกภาพของผู้สวมบทบาท ลักษณะของ
สังคมตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมนั้นด้วย” 

พรพิทยา แกว้สามสี. (2529) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาทว่า “เป็นการกระท า
หรอืการแสดงออกของผูบ้รหิารที่ปฏิบตัิตามต าแหนง่หนา้ที่ท่ีไดร้บัผิดชอบหรอืไดร้บัมอบหมาย 
เพื่อใหก้ารปฏิบตัิงานนัน้ๆ บรรลวุตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้ซึ่งวดัและประเมินไดจ้ากทศันะของ
กลุ่มประชากรที่จะท าการศึกษา ไดแ้บ่งบทบาทเป็นสองดา้น ไดแ้ก่ บทบาทที่เป็นจริง กับ
บทบาทที่คาดหวงั” 

ประมวล รัตนวงศ์. (2519) ได้กล่าวถึงทฤษฎีบทบาทไว้สรุปได้ว่า ฐานะต าแหน่งและ
บทบาททางสังคมของบุคคลมีลักษณะต่างๆ ดังนี ้

1. บทบาทมีอยู่ในทุกๆ สังคม และมีอยู่ก่อนท่ีคนจะเข้าไปครอง 
2. บทบาทมีอยู่ในต าแหน่งแต่ละต าแหน่ง 
3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหนึ่งในการ

ก าหนดบทบาทที่ควรจะเป็น 
4. การที่คนเราจะทราบฐานะต าแหน่งและบทบาทได้ เป็นเพราะการปฏิสัมพันธ์ของ

คนในสังคมนั้น 
5. บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริงๆ ของ

คนท่ีอยู่ในฐานะต าแหน่งนั้น 
ดังนั้น สรุปได้ว่าบทบาทคือ หน้าที่ในต าแหน่งของตนเอง ที่จะต้องท าไม่ว่าจะเป็น

หน้าท่ีที่เป็นทางการที่หน่วยงานราชการก าหนดไว้หรือหน้าท่ีที่ไม่เป็นทางการ เช่น เป็นลูก จะต้อง
เป็นลูกท่ีดี เป็นพี่ เป็นน้อง หรือหน้าท่ีทางสังคม เช่น เพื่อน เป็นต้น 

 
อ านาจ หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 (พรบ.ปกครอง
ท้องที.่ 2457) บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านท่ีระบุ 
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ไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 สามารถสรุปแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ 

ด้านที่ 1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

ดังนี ้
1) ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้าน (มาตรา 10) 
2) ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าของราษฎรในหมู่บ้านของตนมีอ านาจและหน้าที่ในการ

ปกครอง และรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร กล่าวคือ (มาตรา 27) 
(1) รักษาความสงบและความสุขส าราญ ช่วยป้องกันทุกข์ภัยของลูกบ้านตาม

สมควรและที่สามารถจะท าได้รักษาประโยชน์และความสุขของลูกบ้านซึ่งได้มอบไว้ให้เป็นธุระใน
พระราชบัญญัตินี ้

(2) การควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะต้องพึงกระท าตามกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

(3) กระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะน า (มาตรา 
34) 

(4) นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ก านันมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย (มาตรา 34 ทวิ) 

ที่ด้าน 2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา  
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ในการ

เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ (มาตรา 28) 
1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน

ของตนต้องแจ้งความต่อก านัน นายต าบลทราบ 
2) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิด หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน

ที่ใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านนั้นให้ทราบ 
3) เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มา

โดยการกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของ
นั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 
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4) เมื่อปรากฎว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้

กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 
5) ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้นเป็นหน้าที่

ของผู้ใหญ่บ้านท่ีจะจับผู้นั้น และรีบส่งต่อก านันหรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
6) เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้น หรือให้ยึดผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการ

ให้เป็นไปตามหมาย 
นอกจากนี้ โดยที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนภายในเขตต าบลหรือหมู่บ้านที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พุทธศักราช 2457 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้

(1) สืบสวนคดีอาญา การสืบสวนคดีอาญาหมายถึงการแสวงหาข้อเท็จจริง และ
พยานหลักฐานซึ่งพนักงานปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจท า
การสืบสวนคดีอาญา ส่วนเขตอ านาจในการสืบสวนคดีอาญา ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีเขตอ านาจการ
สืบสวนคดีอาญาในเขตท้องที่ต าบลหรือหมู่บ้านของตน 

(2) จับผู้กระท าผิด ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ท าการจับกุมผู้กระท าผิดอาญาที่
เกิดขึ้น หรืออ้างหรือเช่ือว่าเกิดขึ้นภายในเขตท้องที่ของตน นอกจากกรณีที่ได้ท าการติดตามจับ
โจรผู้ร้ายระหว่างเขตท้องที่ติดต่อกัน 

การจับผู้กระท าผิดอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ต่อไปนี ้
ก. เมื่อมีหมายจับ 
ข. เมื่อบุคคลนั้นกระท าผิดซึ่งหน้า  
ค. เมื่อพบบุคคลนั้นก าลังพยายามกระท าผิด หรือพบโดยมีพฤติการณ์อันควร

สงสัยว่าผู้นั้นจะกระท าผิดโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอื่นอันสามารถใช้ในการกระท า
ความผิด 

ง. เมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยว่าผู้นั้นได้กระท าความผิดมาแล้วและจะหลบหนี 
จ. เมื่อมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลนั้นได้กระท าผิดและแจ้งด้วยว่าได้ร้องทุกข์

ตามระเบียบแล้ว 
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ฉ. เจ้าพนักงานขอให้ช่วย  

(3) อ านาจค้น (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92) ต้องอยู่
ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

การค้นในทีร่โหฐาน (ได้แก่บ้านเรือน ท่ีประกอบการค้าของบุคคลฯ) 
ก. เมื่อมีหมายค้น 
ข. เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน 
ค. เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าลงในท่ีรโหฐาน 
ง. เมื่อบุคคลที่ได้กระท าผิดซึ่งหน้าขณะถูกไล่จับหนีเข้าไป 
จ. เมื่อมีความสงสัยตามควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระท าผิดได้ซ่อนหรืออยู่

ในนั้นประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของ
นั้นจะถูกโยกย้ายเสียก่อน 

(4) อ านาจหน้าที่จัดการให้เป็นไปตามหมายอาญา ซึ่งได้มอบหรือส่งมาให้จัดการ
ภายในอ านาจ อันได้แก่ หมายจับหรือหมายค้น ซึ่งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน มักจะปฏิบัติร่วมกับเจ้า
พนักงานต ารวจ 

ด้านที่ 3 ด้านงานทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดให้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจ

หน้าท่ีเกี่ยวกับงานทะเบียน ดังต่อไปนี้ 
1) เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะท าบัญชีส ามะโนครัวในหมู่บ้าน และคอยแก้ไขบัญชี

นั้นให้ถูกต้องเสมอ (มาตรา 27 ข้อ 4) 
2) ถ้ามีคนจร แปลกหน้านอกส ามะโนครัวหมู่บ้านนั้นเข้ามาอาศัย เป็นหน้าที่ของ

ผู้ใหญ่บ้านจะต้องไต่ถามให้รู้จักตัวและรู้เหตุการณ์ที่มาอาศัย ถ้าเห็นว่าไม่ได้มาโดยสุจริตให้เอาตัวผู้
นั้นส่งก านันนายต าบลของตน (มาตรา 27 ข้อ 6) 

3) ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ายให้ได้มี ที่พักตาม
สมควร (มาตรา 38) 

4) ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะเสบียง
อาหารในระหว่างทาง และจะต้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันต้องช่วยจัดหาให้ตามที่จะ
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ท าได้ ถ้าหากว่าการที่จะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาจ้างเพียงใดให้ก านันเรียกเอาแก่ผู้เดินทาง
นั้น (มาตรา 39) 

5) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องรักษาบัญชีส ามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของรัฐบาลใน
ต าบลนั้นและคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องตรงกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน (มาตรา 41) 

6) เมื่อผู้ใหญ่บ้านน าคนจรจัด แปลกหน้า นอกเหนือจากส ามะโนครัวต าบลมาส่ง
ก านันตามความในมาตรา 27 ข้อ 6 ให้ก านันปรึกษาหารือกับผู้ใหญ่บ้าน เมื่อเห็นสมควรจะขับ
ไล่ ผู้นั้นออกไปเสียจากท้องที่ต าบลนั้นก็ได้ (มาตรา 53) 

  
 

7)  ในการที่จัดส ารวจส ามะโนครัว และจดทะเบียนบัญชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ใน
ราชการ เช่น การที่จะส ารวจส ามะโนครัวและท าบัญชีไร่นาและสิ่งของต้องพิกัดภาษีอากรใน
ต าบลนั้น ก านันจะเรียกผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงประชุมกันตรวจท าบัญชีให้ถูกต้อง และลงช่ือพร้อมกัน
เป็นพยานในบัญชีที่จะยื่นต่อเจ้าพนักงานก็ได้ (มาตรา 57) 

ด้านที่ 4 ด้านการพัฒนาต าบลและการส่งเสริมอาชีพของราษฎร 
ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ นายอ าเภอและก านันมีหน้าที่ดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็น

สาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน ซึ่งในทางปฏิบัติผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้มีส่วนช่วยเหลืออ าเภอและก านัน
ในการด าเนินการ ดังนี ้

1) ช้ีแจงให้ประชาชนเห็นความส าคัญของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

2) ตรวจสอบที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
จากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน 

3) ท าการพัฒนาที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยประสานงานกับอ าเภอเพื่อขอ
ความร่วมมือจากข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนและมวลชนในท้องที่ ขุดคูคลอง ท าถนน ปลูกต้นไม้
โดยรอบที่ดินสาธารณประโยชน์ ในโอกาสอันควร 

4) เสนอให้อ าเภอพิจารณาในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ เพราะอ าเภออาจน า
ที่ดินสาธารณประโยชน์ไปใช้เป็นสนามกีฬา หรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
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5) ช่วยเหลืออ าเภอตรวจตราดูแลมิให้บุคคลหรือหน่วยราชการใดเข้าไปใช้สิทธิ

ในที่ดินสาธารณประโยชน์ ก่อนท่ีจะได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากนี้กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ยังก าหนดให้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจ

หน้าท่ีเกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
1) ถ้าเกิดเหตุจลาจลก็ดี เหตุฆ่ากันตายก็ดี หรือเหตุร้ายส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่งใน

หมู่บ้านของตนหรือในหมู่บ้านใกล้เคียงกัน อันสมควรจะช่วยได้เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านจะต้อง
เรียกลูกบ้านของตนออกไปช่วยเหลือ (มาตรา 27 ข้อ 7) 

2) ผู้ใหญ่บ้านเห็นลูกบ้านของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ ผู้อื่นหรือเป็น
คนจรจัดไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยงชีพ ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจที่จะเรียกลูกบ้านคนนั้นมาไต่ถาม และ
ว่ากล่าว อบรม สั่งสอน 

3) ถ้าเกิดเหตุร้ายส าคัญอย่างใดๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลใกล้เคียงอัน
สมควรจะช่วยได้หรือมีผูร้้ายแต่ที่อื่นๆ มามั่วสุมในต าบลหรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้านคนในต าบล
นั้นบางคนจะเกี่ยวข้องเป็นโจรผู้ร้ายก็ดีเป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านใน
ต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจับผู้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืนหรือช่วยอย่างอื่นตามสมควรแก่การ
(มาตรา 37) 

4) ก านันต้องตรวจจัดการสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อันอยู่ในต าบลนั้น เช่น สระ
น้ า ศาลาอาศัย เป็นต้น (มาตรา 40) 

5) ก านันกระท าการตามหน้าท่ีจะเรียกผู้ใดมาหาหรือให้ช่วยก็ได้ (มาตรา 43) 
6) ถ้ามีเหตุสงสัยว่าผู้ใดในต าบลนั้น แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผู้อื่นก็ดี หรือ

เป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยงชีพและไม่สามารถจะช้ีแจงความบริสุทธิ์ของตนได้ก็ดี ให้
ก านันเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านสืบสวนถ้ามีหลักฐานควรเช่ือว่าเป็นความจริงก็ให้เอาตัวผู้นั้นส่ง
กรมการอ าเภอ 

7) ถ้าลูกบ้านผู้ใดไปตั้งกระท่อม หรือโรงเรือนอยู่ในที่เปลี่ยวในต าบลนั้น ซึ่งน่า
กลัวจะเป็นอันตรายด้วยโจรผู้ร้าย หรือน่าสงสัยว่าจะเป็นส านักโจรผู้ร้ายการอย่างนี้ ให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นเรียกประชุมปรึกษากันดู เมื่อเห็นเป็นการสมควรแล้วจะบังคับให้ลูกบ้านคนนั้น
ย้ายเข้ามาอยู่เสียในหมู่บ้านราษฎรก็ได้และให้น าความแจ้งต่อกรมการอ าเภอด้วย (มาตรา 54) 
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8) ในวันเวลาใดจะมีอันตรายแก่การท ามาหากินของลูกบ้านในต าบลนั้น เช่น 

มีโรคภัยไข้เจ็บ หรือน้ ามาก เป็นต้น ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล ปรึกษาหารือกัน
ในการที่จะป้องกันแก้ไข เยียวยา แนะน าให้ลูกบ้านท าอย่างใด ก านันมีอ านาจที่จะบังคับการนั้นได้ 
ถ้าเห็นเป็นการเหลือก าลังให้ร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอและผู้ว่าราชการเมืองขอก าลังรัฐบาลช่วย 
(มาตรา 56) 

9) ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ์ หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในต าบลนั้น ก านันจะ
เรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลพร้อมกันมาช่วยพิทักษ์รักษาความเรียบร้อยในที่อันนั้น ถ้าแล
เป็นการจ าเป็นแล้วจะขอแรงงานราษฎรมาช่วยด้วยก็ได้ (มาตรา 60) 

นอกจากบทบาท อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 อันเป็นกฎหมายหลักแล้วจะเห็นได้ว่ายังมี
กฎหมายระเบียบข้อบังคับอื่นๆ อีกหลายฉบับท่ีได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านไว้ สรุปแล้วอาจแบ่งอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านออกเป็นหัวข้อใหญ่ๆ ได้ ดังนี ้

1) อ านาจหน้าที่ปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎรโดย ทั่วไป 
2) อ านาจหน้าที่ในทางอาญา 
3) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการทะเบียนต่างๆ 
4) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาและบ ารุงสิ่งท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ 
5) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร 
6) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามระเบียบกฎหมายระบุไว้
ดังกล่าวข้างต้นนั้นก็คือ การบริหารภายในต าบลหรือปกครองต าบลให้เรียบร้อย บางเรื่องก็เป็น
เรื่องที่ก านันจะต้องปฏิบัติด้วยตนเอง หากไม่สามารถปฏิบัติได้ก็จะมอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้านคน
อื่นๆ ท าการแทนหรือถ้าเป็นเรื่องส าคัญก็จะต้องร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติหลายฝ่ายเพื่อมิให้เกิดความ
เสียหายแก่คนหมู่มาก ก านันก็สามารถจะท าได้โดยเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
สารวัตรก านันร่วมกันปรึกษาหารือแก้ไขปัญหานั้นๆ ให้เรียบร้อย ถ้าจะมีเหตุการณ์ลุกลามออกไป
อีกจนพ้นวิสัยที่ก านันจะแก้ไขด้วยตนเองได้ก็จะรายงานให้นายอ าเภอทราบเพื่อแก้ไขต่อไปอีก
ช้ันหนึ่ง 
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บทสรุป 

บทบาทของผู้ใหญ่บ้านที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 
2457 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) และกฎหมายอื่นๆ บทบาทที่ควรจะเป็นในอนาคตในทรรศนะ
ของตัวผู้ใหญ่บ้านผู้ปฏิบัติเอง ประกอบด้วยบทบาท 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย 2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 3) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ 4) ด้านการทะเบียนต่างๆ ดังท่ีผู้เขียนได้น าเสนอในข้างต้น 

 
ข้อเสนอแนะ 

 ผู้ใหญ่บ้านนั้น นับได้ว่าเป็นสถาบันที่มีความส าคัญและผูกพันกับสังคมไทยมาช้า
นาน ได้มีการจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 
2457 และอยู่มาจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงทั้งที่มาและ
อ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านอยู่ตลอดเวลา ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พุทธศักราช 2457 บัญญัติให้ผู้ใหญ่บ้านมาจากการ “เลือก” ของประชาชนในหมู่บ้าน  

 ประเด็นที่ 1 คือ ทีม่าของผู้ใหญ่บ้าน การได้มาโดยต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านนั้น ไม่ได้
จ ากัดความรู้ ความสามารถ วุฒิทางการศึกษา หรือประสบการณ์ในการท างาน ความสามารถของ
การเป็นผู้น าของแต่ละบุคคลจึงมีความแตกต่างกัน บางคนมีมากบางคนมีน้อย จึงท าให้การ
ปฏิบัติงานของทางราชการมีปัญหาหรือการแก้ปัญหาของชุมชนมีความแตกต่างกัน จึงมีอิทธิพล
กระทบต่อหมู่บ้านซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาสังคมล่าช้าและมีอิทธิพลกระทบต่อประเทศใน
อนาคต นั้นเพราะว่าผู้น าท่ีมีความรู้ความสามารถต่างกันย่อมมีศักยภาพในการผลักดันสังคมไปสู่
การพัฒนาประเทศท่ีต่างกัน เช่น คนท่ีขาดความรู้ความสามารถในการท างาน มีพฤติกรรมในการ
ท างานที่เฉื่อยชา ละเลยและเพิกเฉยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง (ส านักงานข้าราชการพล
เรือน, 2547) ย่อมท าให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพน้อยได้  

ประเด็นที่ 2 คือ ความรู้ความสามารถของผู้ใหญ่บ้าน จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เมื่ออยู่ในต าเหน่ง สมรรถนะหรือขีดความสามารถของบุคคล มีที่มาจากพื้น
ฐานความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) วิธีคิด (Self - Concept) และคุณลักษณะส่วนบุคคล 
(Attributes) (McClelland 1999) สมรรถนะจะท าให้บุคคลพัฒนาถึงพฤติกรรมการและ
ความสามารถส่วนบุคคลกับความสามารถตามหน้าที่งาน (Functional Capabilities) ผสมผสาน
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เข้าด้วยกันท าให้เกิดความรู้และความสามารถเพิ่มขึ้นดังนั้น ในระยะยาวแล้วปัจจัยที่จะตัดสิน
อนาคตขององค์การ จึงไม่ใช่สินค้าหรือบริการ แต่จะเป็นสมรรถนะ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ การ
ปฏิบัติงานให้เกิดคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้น าจึงควรมี
สมรรถนะหรือศักยภาพในตัวเองเพิ่มขึ้น 

ประเด็นที่ 3 คือ ตามเง่ือนไขพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ (ฉบับที ่
11) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านจะต้องประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องท า
อย่างน้อยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาผู้เขียนขอเสนอการประเมินเพิ่มเติม
ตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 โดยให้มีการสอบ
วัดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อเพิ่มศักยภาพให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง เพื่อการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน และสังคมที่
ยั่งยืนต่อไป 
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Practice of Dhutanga in Theravãda Buddhism 
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บทคัดย่อ 

บทความเรื่อง การปฏิบัติธุดงค์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท มีวัตถุประสงค์ในการเขียน
คือ 1) เพื่อศึกษาความหมายและความส าคัญของธุดงค์ในพุทธศาสนาเถรวาท 2) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์ของธุดงค์กับหลักธรรมอื่น และ 3) เพื่อศึกษาคุณค่าของการปฏิบัติธุดงค์
พระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งมีรายละเอียด คือ การธุดงค์ในพุทธศาสนาเถรวาท มีที่มาตั้งแต่สมัย
พุทธกาล การปฏิบัติธุดงค์เพื่อขัดเกลากิเลส ธุดงค์มี 13 ข้อ จ าแนกออกเป็น 4 หมวดได้แก่ 1 
หมวดว่าด้วยจีวร 2 หมวดว่าด้วยบิณฑบาต 3 หมวดว่าด้วยเสนาสนะ และ 4 หมวดว่าด้วยความ
เพียร การปฏิบัติธุดงค์ไม่ได้เป็นข้อบัญญัติ แต่ขึ้นอยู่กับความพร้อมของผู้ปฏิบัติและเหมาะส าหรับ
พระสงฆ์มากกว่าฆราวาส ในการธุดงค์มีความสัมพันธ์กับหลักธรรมอื่น ได้แก่ กรรมฐาน 2 คือ 
สมถะกรรมฐาน วิปัสสนากรรมฐาน ความสันโดษ และไตรสิกขา การธุดงค์มีคุณค่าต่อการด าเนิน
ชีวิตของสมณะ ทั้งคุณค่าต่อตนเองและคุณค่าต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การปฏิบัติธุดงค์เป็น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยหลักธรรมพุทธปรัชญาเถรวาท ได้กล่าวถึงทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน 
วิธีแก้ปัญหาความล้มเหลวทฤษฎีภาวะความทันสมัยและการพัฒนาตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
คือ ความเจริญ ความเติบโต ท าให้มีขึ้น ท าให้เกิดขึ้นโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานหลักภาวนา มีกาย
ภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา ซึ่งถือว่าเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต  อย่างก็ดี
ในทางพุทธปรัชญาเถรวาทถือว่า การพัฒนาตนเองไปสู่จุดหมายสูงสุดของชีวิตนั้น ต้องมีการ
พัฒนาชีวิตอย่ า งมี ระบบ  มี ระ เบี ยบแบบแผนของการด า เนิน ชีวิตอย่ างมั่ นคง และ

                                                 
1 คณะศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลยั วิทยาลยัศาสนศาสตร์ยโสธร. Email: 

raschai_mbu1@hotmail.com 
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กระบวนการพัฒนาพัฒนาคุณภาพชีวิตแห่งปัจเจกบุคคลด้วยหลักธรรมท่ีส าคัญ เพื่อการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ เพื่อที่ว่าจะช่วยสร้างเอกภาพ สมภาพ ภราดรภาพ และความส านึก
ในคุณค่าความดี ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของสัมมาทัศนะได้อย่างมีประสิทธิผล เพราะล้วนน าไปสู่
เสถียรภาพของสังคมโดยรวมได้ ดังนั้น การปฏิบัติธุดงค์จึงควรได้รับการบ่มเพาะไว้ภายในจิตใจ
ของบุคคลอย่างบริบูรณ์เพื่อความเจริญงอกงามแห่งคุณธรรม เป็นต้นว่าเมตตากรุณา ความ
กตัญญูกตเวที ตลอดจนสืบขยายไปให้ลุถึงเปูาหมายสูงสุดของชีวิต หรือให้บรรลุบรมธรรมของ
พระพุทธศาสนาซึ่งรู้กันโดยทั่วไปว่าพระนิพพานอันเป็นภาวะที่ประเสริฐสุดพรรณนา 
ค าส าคัญ : 1. การปฏิบัติธุดงค ์2. พระพุทธศาสนา 

 
ASTRACT 

The article to practice of Dhutanga in Theravãda Buddhism with the 
purpose of: 1) to study the meaning and importance of Dhutanga in Theravãda 
Buddhism; 2) To study the relationship of hiking with other principles; and 3) To 
study the value of Practice of Dhutanga in Theravada Buddhism. Dhutanga in 
Theravãda Buddhism Have come from the modern era. The practice of Dhutanga 
to purify the Dhutanga is divided into 13 categories, divided into 4 categories : 1 
category with two robes, three alms categories, and four categories of 
perseverance. practice of Dhutanga is not a provision. But it depends on the 
availability of ministers and is more suitable for clergy than secular. The Dhutanga 
is related to other principles, namely, meditation, 2 : tranquility, tranquility, 
meditation, meditation, solitude and trilogy. The Dhutanga practice is that 
Dhutanga are valuable to the lifestyle of the monk. Self worth Value to the 
spread of Buddhism. Practice of Dhutanga are the improving the quality of life by 
Theravãda Buddhist Philosophy relates to the basic needs of life and the solution 
of the failure of modern theory. Lastly, the result of analysis of the improving the 
quality of life is the progress that arises based on the principle of development–
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physical development, sila or moral development and wisdom development. 
This way is considered as the improving of the quality of life by Buddhist 
Theravãda philosophy. However, in terms of Theravada Buddhist philosophy, it is 
believed that to improve oneself to the highest objective need to be developed 
systematically. Persons need to improve individuals based on Dhamma to attain 
the good quality of life in case of both physical and mental aspects. It practice of 
Dhutanga should be cultivated wholeheartedly in one’s heart to develop the 
virtues, such as loving-kindness, compassion, gratefulness, and to advance to the 
supreme goal of one’s life or the Summum Bonum of Buddhism, the well-known 
Nibbāna which is the greatest state beyond all descriptions. 
Keywords  : Practice of Dhutanga, Theravãda Buddhism  
 

ความน า 
ธุดงค์ คือ องค์คุณเครื่องขัดเกลากิเลสหรืออุบายในการช าระกิเลสให้เบาบาง อุปมา

เสมือนมารดา เรือ ดอกบัว เป็นข้อปฏิบัติที่เป็นเครื่องด าเนินในการฝึกฝนตนเอง ที่ส าคัญคือผู้
ปฏิบัติจ าเป็นต้องศึกษาหลักการปฏิบัติให้เข้าใจชัดเจน มีเหตุผลในการถือธุดงค์ข้อนั้นๆ ใน
พระไตรปิฎกพระพุทธองค์ทรงสรรเสริญการปฏิบัติของพระมหากัสสปะว่า เป็นผู้เลิศในทางธุดงค์ 
ทรงวางข้อปฏิบัติเพื่อให้สาวกได้ปฏิบัติตามอัตภาพความเหมาะสม เพื่อจะเป็นเครื่องขัดเกลากิเลส
โดยไม่ให้เป็นการเบียดเบียนตนเองตนเกินไปและไม่ท าให้คนอื่นเดือดร้อน การลงมือปฏิบัติอย่าง
จริงจัง โดยอาศัยความเพียร ความอดทน และสติปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง เพื่อให้การกระท า
บรรลุเปูาหมาย ทรงให้อุบายวิธีไว้แตกต่างกัน โดยเฉพาะภิกษุสาวก ข้อปฏิบัติว่าด้วยธุดงค์ทรงให้
ความส าคัญอย่างมาก เพราะเป็นเครื่องขัดเกลากิเลส ปัจจุบันมีความเข้าใจเรื่องการถือธุดงค์ใน
ลักษณะต่างๆ คลาดเคลื่อนจากหลักการเดิม มีการเที่ยวไปเพื่อสร้างความศรัทธา แสวงหาลาภ
สักการะ เพื่อความสุขสบายของตนเองและหมู่คณะ เป็นต้น นอกจากนี้ ยั งน าเอาค าว่าธุดงค์ไป
เชื่อมกับการกระท าในลักษณะอื่นๆ ท าให้ความหมายของธุดงค์เปลี่ยนแปลงไป เช่น การเห็นพระ
แบกกลดและบาตรเดินในปุา เรียกว่า “พระธุดงค์” หรือพระที่เดินไปตามถนนเป็นระยะทางไกล
เป็นแถวยาว ก็เรียกกันว่า “เดินธุดงค์” หรือพอหมดฤดูฝนเที่ยวจาริกไปที่อื่นก็เรียกกันว่า “ออก
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ธุดงค์” เป็นต้น พระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงบังคับให้ภิกษุถือปฏิบัติ ใครจะปฏิบัติหรือไม่ก็ได้  ผู้ที่จะ
ปฏิบัติธุดงควัตรนั้น สามารถเลือกได้เองตามความสมัครใจ ว่าจะปฏิบัติข้อใดบ้าง เป็นเวลานาน
เท่าใด เมื่อจะถือปฏิบัติก็เพียงแต่กล่าวค าสมาทานธุดงค์ข้อที่ตนเลือก แล้วก็เริ่มปฏิบัติได้เลย  

สรุปว่า จุดประสงค์หลักในการปฏิบัติธุดงค์นั้น เพื่อการก าจัดความเห็นแก่ตัวและ
ท าลายกิเลสเป็นหลักส าคัญคือเปูาหมายที่แท้ เพื่อความสุขอย่างถาวร (นิพพาน) ดังนั้น ธุดงค์จึง
เป็นข้อปฏิบัติที่ได้มีมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน เพราะเป็นข้อปฏิบัติที่พระพุทธเจ้าอนุญาตส าหรับ
ภิกษุใช้เป็นเครื่องมือปฏิบัติเพื่อน าพาตนเองออกจากความโศกและความอาลัย  การถือธุดงค์
บ าเพ็ญสามารถท าได้ด้วยการสมาทานคือด้วยอฐิษฐานด้วยใจ หรือแม้นด้วยการเปล่งวาจา 
คุณประโยชน์ของธุดงค์ คือ การยังชีพโดยบริสุทธ์ิ มีผลเป็นสุข เป็นของไม่มีโทษ บ าบัดความทุกข์
ของผู้อื่นเสีย เป็นของไม่มีภัย ไม่เบียดเบียน มีแต่เจริญฝุายเดียว ไม่เป็นเหตุให้เสื่อม ไม่มีมารยา
หลอกลวงไม่ขุ่นมัว ทั้งยังเป็นเครื่องปูองกัน และเป็นเหตุให้ส าเร็จสิ่งที่ปรารถนา ก าจัดเสียซึ่ง
ศัสตราทั้งปวง มีประโยชน์ในทางส ารวมอันสมควรแก่สมณะ ท าให้สงบยิ่ง เป็นเหตุให้หลุดพ้น 
เป็นเหตุให้สิ้นราคะ เป็นการระงับเสียซึ่งโทสะท าโมหะให้พินาศไป เป็นการก าจัดเสียซึ่งมานะ เป็น
การตัดเสียซึ่งวิตกช่ัว ท าให้ข้ามความสงสัยได้ ก าจัดเสียซึ่งความเกียจคร้าน ก าจัดเสียซึ่งความไม่
ยินดีในธรรม เป็นเหตุให้มีความอดทน เป็นของช่ังไม่ได้ เป็นของหาค่าประมาณมิได้ และท าให้สิ้น
ทุกข์ทั้งปวง อานิสงส์การปฏิบัติธุดงควัตรคือเป็นการประหารกิเลส การอยู่อย่างสมถะ 
เสียสละ ลดละอุปโภคบริโภค ท าให้จิตเป็นอิสระพ้นจาก พันธนาการเครื่องร้อยรัดขัดขวาง สู่
ความเบาสบาย สงบเอื้อต่อการเจริญสมาธิภาวนา บ าเพ็ญความเพียรการท่องไปในปุาที่ดารดาษ
ไปด้วยสิงสาราสัตว์ภัยอันตราย ยังเป็นการฝึกจิต หลอมใจ ให้เข้มแข็ง มีสติระลึกรู้ การเจริญสติ
ยังก่อให้เกิดสมาธิ และจิตตานุภาพ จิตจึงมั่นคง เข้มแข็งด้วย ศีล-สมาธิ-ปัญญา เปี่ยมไปด้วย
ศรัทธาแห่งความเพียร             
           

ความหมายของธุดงค์ 
ค าว่า ธุดงค์ มาจากศัพท์ว่า ธุต แปลว่าก าจัด บวกค าว่า องฺค์  องค์แห่งการขัดเกลา 

หมายถึง ข้อปฏิบัติเพื่อก าจัดกิเลส (พระอุดรคุณาธิการ    (ชวินทร์ สระค า) และจ าลอง สารพัด
นึก, 2530 : 271) ในพระไตรปิฎกไม่ได้ให้ความหมายธุดงค์โดยตรง แต่จะปรากฏเรื่องราวหรือ
เหตุการณ์ของภิกษุและภิกษุณีที่สมาทานธุดงค์ข้อต่างๆ พร้อมทั้งพระพุทธด ารัสของพระพุทธเจ้า
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ที่ทรงแสดงแนวทางปฏิบัติแก่พระสาวกทั้งหลายเกี่ยวกับธุดงค์นอกจากนี้ยังมีข้อปฏิบัติที่มี
ลักษณะเดียวกันกับธุดงค์ แต่ไม่เรียกว่าเป็นการสมาทานธุดงค์เช่น การอยู่ โคนไม้เป็นวัตร การ
เที่ยวบิณฑบาตหรือการนุ่งห่มผ้าบังสุกุล เป็นต้น ซึ่งในลักษณะเช่นนี้ แม้จะไม่เรียกกันว่าสมาทาน
ธุดงค์ แต่ก็ถือเป็นข้อปฏิบัติอย่างหนึ่งส าหรับบรรพชิต 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส (2527 : 97) ให้ความหมาย
ของธุดงค ์ว่า ธุดงค์เป็นจริยาวัตรพิเศษอย่างหนึ่ง ตามแต่ใครจะสมัครถือ ไม่ใช่กิจจ าเป็น บัญญัติ
ขึ้นด้วยหมายจะให้เป็นอุบายขัดเกลากิเลส และเป็นไปเพื่อความมักน้อยสันโดษ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2538 : 114) ให้ความหมายธุดงค์ว่า “ธุดงค์” คือ องค์
คุณเครื่องก าจัดกิเลส ช่ือข้อปฏิบัติประเภทวัตร ที่ผู้สมัครใจจะพึงสมาทานประพฤติได้ เป็นอุบาย
ขัดเกลากิเลส ส่งเสริมความมักน้อยสันโดษ เป็นต้น 

พระพุทธโฆษะ (2546  : 126) กล่าวไว้ในคัมภีร์วิสุทธิมรรคว่า ธุดงค์ หมายถึง องค์
ของภิกษุผู้มีกิเลสก าจัดแล้วด้วยเจตนาเป็นเครื่องสมาทาน ธุดงค์ หมายถึง ญาณที่เป็นเครื่องก าจัด
กิเลส ธุดงค์ หมายถึงเครื่องก าจัดซึ่งธรรมที่เป็นข้าศึก และเป็นเหตุแห่งสัมมาปฏิบัติ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.9) และคณะ (2538 : 26) กล่าวว่า 
ธุดงค์ หมายถึง อุบายวิธีเครื่องขัดเกลากิเลส ให้เป็นไปเพื่อความเป็นผู้มักน้อยสันโดษ เพื่อความผ่อง
ใสของศีลการถือธุดงค์นั้น เป็นจริยาวัตรพิเศษอย่างหนึ่ง ไม่ใช่ข้อบังคับให้ต้องปฏิบัติตามเหมือน
วินัย แต่เป็นข้อปฏิบัติที่บัญญัติไว้ตามแต่ใครจะสมัครใจถือปฏิบัติ และส าเร็จได้ตามการสมาทาน 
คือ ด้วยการอธิษฐานใจหรือเปล่งวาจากล่าวค าสมาทานเป็นข้อๆ ไป 

ดังนั้น ความหมายของค าว่า ธุดงค์ หมายถึง องค์คุณเป็นเครื่องก าจัดกิเลส หรือ
สมาทานเจตนาอันเป็นเหตุแห่งการประพฤติท าลายกิเลส เป็นเครื่องก าจัดธรรมอันเป็นข้าศึก มุ่ง
เพื่อท าลายกิเลสของตนเกี่ยวกับเครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัย และความเพียรด้วยข้อปฏิบัติ 
โดยการปฏิบัติเคร่งครัดขึ้นเพื่อเผากิเลสให้เหือดแห้ง เป็นอุบายขัดเกลากิเลส ส่งเสริมความเป็นผู้
มักน้อยสันโดษ ยินดีในที่สงัด ปรารภความเพียรเพิ่มส่วนแห่งอริยธรรม คือ ศีล สมาธิ ปัญญา 
วิมุตติ วิมุตติญาณทัสสนะให้สูงขึ้นได้วิธีหนึ่ง กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ ธุดงค์ ช่ือ ตบะ เพราะเผา
ผลาญความละโมบด้วยอ านาจแห่งตัณหา แม้จะไม่ใช่ทางมัชฌิมาปฏิปทาโดยตรง แต่ก็เป็นอุบาย
เพื่อเข้าถึงมัชฌิมาปฏิปทาที่แท้จริงได้ เพราะเป็นการฝึกฝนตนเองอย่างเคร่งครัด ท าให้เป็นคนใจ
เด็ดมั่นคง ควรแก่การตรัสรู้ และธุดงค์นี้เป็นเพียงจริยาวัตรพิเศษอย่างหนึ่ง ไม่ใช่ข้อบังคับให้ต้อง
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ปฏิบัติตามเหมือนวินัย แต่เป็นข้อปฏิบัติที่บัญญัติไว้ตามแต่ใครจะถือปฏิบัติด้วยความสมัครใจ 
และส าเร็จได้ตามการสมาทาน โดยสรุป ธุดงค์เป็นข้อวัตรปฏิบัติอย่างหนึ่ง และเป็นเครื่องมือ
ก าจัดกิเลสที่คอยขว้างกั้นกระแสแห่งอารมณ์ มิให้รู้จักคุณงามความดี เมื่อท าให้ศึกษาปฏิบัติดีแล้ว
ย่อมรู้จักความสันโดษ ความมักน้อย ความอดทน ถือเป็นอุบายในการรักษาศีล เจริญสมาธิ และ
ปัญญา น าไปสู่การปฏิบัติสมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน เพื่อบรรลุถึงความหลุดพ้น
สภาวะแห่งจิต เพื่อความเป็นอยู่สบายแห่งชีวิต 
 

ความส าคัญของธุดงค์ 
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงเห็นความส าคัญของธุดงค์จะช่วยให้บรรพชิตและคฤหัสถ์

ผู้สนใจน าไปปฏิบัติแล้วย่อมเกิดความสุข จึงได้ตรัสบอกประโยชน์แก่พระสาวก (พระสุตตันตะ
ปิฎก, สังยุตตนิบาต, นิทานวรรค เล่มที่ 16, ข้อที่ 148, หน้าที่ 241) ว่า “การปฏิบัติธุดงค์ก็เพื่อ
ความเป็นอยู่สะดวกสบายในปัจจุบัน และเพื่อประโยชน์เกื้อกูลแก่พหุชน เพื่อความสุขแก่เทวดา
และมนุษย์ท่ีเกิดมาในภายหลังจะได้มีแบบอย่างที่ดีงาม และได้ปฏิบัติตามที่ถูกต้อง” ดังนั้น มิว่า
เป็นบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ผู้ซึ่งยังมิได้บรรลุมรรคผล นิพพาน ก็พึงท าการศึกษาปฏิบัติธุดงค์เถิด ก็
เพื่อประโยชน์เกื้อกูลแก่ผู้ปฏิบัติธุดงค์ ได้แก่ ความมักน้อย (อปฺปิจฺฉตา) ความสันโดษ (สนฺตุฏฺ

 ิตา) ความขัดเกลากิเลส (สลฺเลขตา) ความสงัด (ปวิเวกตา) และความเป็นผู้เห็นประโยชน์ในการ
ภาวนา (อิทมตฺถิตา) ธรรมทั้ง 5 ประการนี้ เป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนส่งเสริมสัมมาปฏิบัติให้แก่ 
ศีล สมาธิ และปัญญา ตามล าดับช้ันก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าเพื่อเข้าถึงการบรรลุ 
โลกุตตรธรรม 9 มีมรรค ผล และนิพพานเป็นที่สุด ในพระไตรปิฎกยังได้กล่าวถึงความส าคัญของ
ธุดงค์ว่าเป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัตธิรรม หรือการท าหน้าท่ีให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนไป ดังท่ีปรากฏ
เนื้อความตอนหนึ่ง (พระสุตตันตะปิฎก, มัชฌิมนิกาย, อุปริปัณณาสก์ เล่มที่ 14, หน้าที่ 78) ว่า 
การปฏิบัติธุดงค์ในพระพุทธศาสนานี้ก็เพื่อช่วยให้ผู้ปฏิบัติมีการส ารวมในศีลก็เพื่อช่วยให้ส ารวมใน
อินทรีย์ คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ถือเป็นการกระท าความเพียรต่อเนื่องด้วยสติสัมปชัญญะ 
พร้อมทั้งการรู้จักอาศัยอยู่ในที่อันสงัด   มีปุา ปุาช้า โคนไม้ เป็นต้น มีการเจริญสมาธิ ท าจิต
ปราศจากนิวรณ์และท าให้แจ้งซึ่งพระนิพพาน  

นอกจากนี้ พระอรรถกถาจารย์ (พระสุตตันตะปิฎก, อังคุตตรนิกาย, จตุกกนิบาต 
เล่มที่ 35, หน้าท่ี 100-102)  ยังได้กล่าวถึงความส าคัญของธุดงค์โดยขยายเนื้อความเพิ่มเติมจาก 
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4 ประการ คือ (1) ภิกษุบ าเพ็ญในสันโดษด้วยจีวรตามมีตามได้ ช่ือว่า รักษาธุดงค์ที่เกี่ยวด้วยจีวร
มี 2 ประเภท ได้แก่ ปังสุกูลิกังคธุดงค์ ด้วยการถือผ้าบังสุกุลเป็นวัตร และเตจีวริกังคธุดงค์ ด้วย
การถือไตรจีวรเป็นวัตร (2) ภิกษุบ าเพ็ญในสันโดษด้วยบิณฑบาตตามมีตามได้ ช่ือว่า เป็นผู้รักษา
ธุดงค์ที่เกี่ยวด้วยบิณฑบาตมี 5 ประเภท ได้แก่ ปิณฑปาติกังคธุดงค์ ด้วยการถือเที่ยวบิณฑบาต
เป็นวัตร สปทานจาริกังคธุดงค์ ด้วยการถือเที่ยวบิณฑบาตไปตามแถวเป็นวัตร เอกาสนิกังคธุดงค์ 
ด้วยการถือนั่งฉันอาสนะเดียวเป็นวัตร ปัตตปิณฑิกังคธุดงค์ ด้วยการถือฉันเฉพาะในบาตรเป็นวัตร 
และขลุปัจฉาภัตติกังคธุดงค์ ด้วยการถือห้ามภัตอันน ามาถวายในภายหลังเป็นวัตร  (3) ภิกษุ
บ าเพ็ญในสันโดษด้วยเสนาสนะตามมีตามได้ ช่ือว่า เป็นผู้รักษาธุดงค์ที่เกี่ยวด้วยเสนาสนะมี 5 
ประเภท ได้แก่ อารัญญิกังคธุดงค์ ด้วยการถืออยู่ปุาเป็นวัตร รุกขมูลิกังคธุดงค์ ด้วยการถืออยู่โคน
ไม้เป็นวัตร อัพโภกาสิกังคธุดงค์ ด้วยการถืออยู่กลางแจ้งเป็นวัตร โสสานิกังคธุดงค์ ด้วยการถืออยู่
ปุาช้าเป็นวัตร และยถาสันถติกังคธุดงค์ ด้วยการถือการอยู่ในเสนาสนะแล้วแต่เขาจะจัดให้เป็น
วัตร (4) ภิกษุผู้บ าเพ็ญอยู่มีความยินดีอยู่ในการภาวนา ช่ือว่า เป็นผู้รักษาธุดงค์ที่เกี่ยวด้วยความ
พียร คือ เนสัชชิกังคธุดงค์ ถือการนั่งเป็นวัตร  
  สรุปได้ว่า ธุดงค์มีความส าคัญต่อการปฏิบัติธรรม เพราะธุดงค์เป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการลดละในกิเลส การสละความยินดีติดใจในลาภสักการะสรรเสริญอันเนื่องมาจาก
ปัจจัย 4 เป็นเหตุละความยินดีเพลิดเพลินในหมู่คณะ และละความสุขจากการนอน ความไม่
ประกอบความเพียร แต่มีความสุขอันเกิดจากเนกขัมมปฏิบัติ ความสุขท่ีเกิดจากวิเวก หรือการอยู่
ในที่อันสงัด ความสุขที่เกิดจากความสงบเพราะความรู้แจ้งในธรรมของพระอริยเจ้าทั้งหาย 

 
ประเภทของธุดงค์  

ธุดงค์ที่พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้ถือปฏิบัตินั้น ว่าโดยรวมทั้งหมดแล้วธุดงค์มี 13 
ข้อ เรียกว่า ธุดงค์ 13 ประการ ภิกษุผู้มีศีลบริสุทธิ์สามารถปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วในธุดงควัตรทั้ง 
13 ประการ แต่จะถืออย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ให้เหมาะกับจริตของตน ไม่ได้จ ากัดว่าจะต้องถือ
ทั้งหมดพร้อมกันทั้ง 13 ข้อ ซึ่งการปฏิบัติธุดงค์ต้องพิจารณาให้เหมาะสมว่าอยู่ในสถานที่อันควร
หรือไม่ ในคัมภีร์วิสุทธิมัคค์ (วิสุทธิมัคค์, เล่มที่ 1, หน้าท่ี 73) แสดงถึงธุดงค์ 13 ข้อ ดังนี ้

1. ปังสุกูลิกังคะ ถือทรงผ้าบังสุกุลเป็นวัตร 
2. เตจีวริกังคะ ถือทรงเพียงไตรจีวรเป็นวัตร 
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3. ปิณฑิปาติกังคะ ถือเที่ยวบิณฑบาตเป็นวัตร 
4. สปทานจาริกังคะ ถือเที่ยวบิณฑบาตไปตามแถวเป็นวัตร 
5. เอกาสนิกังคะ ถือนั่งฉัน ณ อาสนะเดียวเป็นวัตร 
6. ปัตตปิณฑิกังคะ ถือฉันเฉพาะในบาตรเป็นวัตร 
7. ขลุปัจฉาภัตติกังคะ ถือห้ามภัตอันน ามาถวายเมื่อภายหลังเป็นวัตร 
8. อารัญญิกังคะ ถืออยู่ปุาเป็นวัตร 
9. รุกขมูลิกังคะ ถืออยู่โคนไม้เป็นวัตร 
10. อัพโภกาสิกังคะ ถืออยู่ในท่ีแจ้งเป็นวัตร 
11. โสสานิกังคะ ถืออยู่ปุาช้าเป็นวัตร 
12. ยถาสันถติกังคะ ถือการอยู่ในเสนาสนะอันท่านจัดให้อย่างไรเป็นวัตร 
13. เนสัชชิกังคะ ถือการนั่งเป็นวัตร 
การศึกษาประเภทของธุดงค์ทั้ง 13 ประการนั้น พอจะสรุปความได้ว่า ธุดงค์ทั้ง 13 

ประการ จัดเป็น 4 หมวด คือ หมวดที่ 1 ปฏิสังยุตด้วยจีวร ได้แก่ ปังสุกูลิกังคะ ถือทรงผ้าบังสุกุล
เป็นวัตรและเตจีวริกังคะ ถือทรงเพียงไตรจีวรเป็นวัตร หมวดที่ 2 ปฏิสังยุตด้วยบิณฑบาต ได้แก่ 
ปิณฑิปาติกังคะ ถือเที่ยวบิณฑบาตเป็นวัตร สปทานจาริกังคะ ถือเที่ยวบิณฑบาตไปตามแถวเป็น
วัตร เอกาสนิกังคะ ถือนั่งฉัน ณ อาสนะเดียวเป็นวัตร ปัตตปิณฑิกังคะ ถือฉันเฉพาะในบาตรเป็น
วัตร และขลุปัจฉาภัตติกังคะ ถือห้ามภัตอันน ามาถวายเมื่อภายหลังเป็นวัตร หมวดที่ 3ปฏิสังยุต
ด้วยเสนาสนะ ได้แก ่อารัญญิกังคะ ถืออยู่ปุาเป็นวัตร รุกขมูลิกังกะ ถืออยู่โคนไม้เป็นวัตรอัพโภกาสิกังคะ 
ถืออยู่ในที่แจ้งเป็นวัตร โสสานิกังคะ ถืออยู่ปุาช้าเป็นวัตร และยถาสันตติกังคะถือการอยู่ใน
เสนาสนะอันทา่นจัดให้อย่างไรเป็นวัตร และหมวดที่ 4 ปฏิสังยุตด้วยวิริยะ ได้แก่เนสัชชิกังคะ ถือ
การนั่งเป็นวัตร ซึ่งธุดงค์แต่ละอย่างแต่ละข้อมีค าสมาทานท่ีแตกต่างกันออกไปตามธุดงควัตรที่ถือ
ปฏิบัติ ดังเช่นภิกษุผู้ถือผ้าบังสุกุลเป็นวัตร ผู้ถืออย่างเคร่งก็จะถือเอาเฉพาะผ้าที่ตกอยู่ในปุาช้า
เท่านั้น ส่วนผู้ถืออย่างกลาง สามารถถือเอาผ้าที่มีผู้ปรารถนาบุญทอดไว้ได้ และผู้ที่ถืออย่างเพลา 
ถือเอาผ้าที่เขาวางถวายแทบเท้าได้  

ส่วนภิกษุผู้ถือธุดงควัตรข้ออื่นๆ ก็เช่นเดียวกันต้องสมาทานตั้งมั่นอยู่ในค าสมาทาน
นั้นๆ โดยผู้ปฏิบัตินั้นก็มี 3 จ าพวกคือ พวกที่ถืออย่างอุกฤษฏ์ (อย่างเคร่ง) อย่างกลาง และอย่าง
เพลา แต่มีข้อที่ปฏิบัติแตกต่างกันไปเท่านั้น ผู้ปฏิบัติธุดงค์ย่อมได้รับอานิสงส์ที่แตกต่างกันตาม
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ธุดงควัตรที่ปฏิบัตินั้นๆ การปฏิบัติธุดงค์ถึงแม้จะไม่ใช่กิจจ าเป็นแต่ก็เป็นอุบายขัดเกลากิเลสและ
ฝึกตนให้เป็นคนมักน้อยสันโดษ อันจะน าไปสู่การปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐานท าให้ผลการปฏิบัติ
เจริญขึ้นได้อย่างรวดเร็ว สามารถท่ีจะบรรลุธรรมได้ง่ายยิ่งข้ึน 

 
หลักการปฏิบัติธุดงค์ 

ธุดงค์ เป็นข้อปฏิบัติที่เหมาะส าหรับภิกษุผู้ที่มีจิตใจไม่หวั่นไหว มองเห็นภัยในวัฏฏ
สงสาร ปรารถนาที่จะพ้นทุกข์ไปสู่แดนเกษมคือพระนิพพาน อันเป็นเปูาหมายสูงสุดในพุทธ
ศาสนา การปฏิบัติธุดงค์จะมุ่งเน้นไปที่ความตั้งใจจริงเพื่อหวังผลคือการขัดเกลาหรือก าจัดกิเลส 
ไม่ใช่เป็นเพียงรูปแบบท่ีปฏิบัติเพื่อให้ผู้พบเห็นศรัทธาเพื่อให้ลาภเกิดขึ้นแก่ตน ซึ่งการปฏิบัติธุดงค์
นั้นหากไม่เข้าใจวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง ก็จะท าให้เข้าใจผิดได้ว่าการปฏิบัติธุดงค์นั้นเป็นการ
ทรมานร่างกายให้ได้รับความล าบากหรือเป็นผู้ถือเคร่งอย่างผิดๆ ดังท่ีเรียกกันว่า สีลัพพตปรมาส  

การศึกษาให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติธุดงค์ จะท าให้ผู้ปฏิบัติคลายความ
สงสัยในเรื่องธุดงค์ได้ และท าให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ปัจจุบันมีส านักปฏิบัติหลายแห่งต่างก็
พรรณาส านักของตนเองว่ามีความเคร่งครัดในวัตรปฏิบัติรวมถึงข้อปฏิบัติพิเศษนี้ด้วย การปฏิบัติ
ธุดงค์ท่ีถูกต้องมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 

อานิสงส์ของธุดงค์ 
อานิสงส์โดยรวมของธุดงค์ท้ัง 13 ประการนั้น มีทั้งหมด 28 ประการซึ่งคัมภีร์มิลินท

ปัญหา (มิลินทปัญหา, เล่มที1่0, หน้าท่ี 38) ได้กล่าวโดยสรุปไว้ ดังนี ้
(1) คือจะให้เลี้ยงชีวิตเป็นสุธาชีวะบริสุทธ์ิด้วยดี (มีอาชีวะบริสุทธ์ิ) 
(2) ให้ผลเป็นสุข            
(3) เป็นกิจอันหาโทษมิได้ 
(4) มีกิริยาจะบรรเทาเสียซึ่งทุกข์ของผู้อื่น    
(5) หาภัยมิได้ 
(6) หาสิ่งจะเบียดเบียนมิได้        
(7) มีแต่จะให้เจริญมิเสื่อมถอย 
(8) ปราศจากมายา (ไม่มีมารยา)        

(9) มิได้ขุ่นมัว (ไม่มีความขุ่นมัว) 
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(10) เป็นที่ปูองกันรักษา        
(11) เป็นคุณที่ชนท้ังหลายปรารถนา     
(12) ส าหรับจะได้ทรมานตน       
(13) เป็นเครื่องก าจัดเสียซึ่งศัสตราทั้งปวง   
(14) เป็นที่เกื้อกูลแก่สังวร (เกื้อกูลแก่ความระวัง)  
(15) เป็นกิจท่ีควรปฏิบัติ (เหมาะสม)                   
(16) ท าให้สงบระงับยิ่ง (สงบนิ่ง)        
(17) จะให้พ้นจากกิเลส (หลุดพ้น)       
(18) เป็นที่สิ้นแห่งราคะ                  
(19) เป็นเครื่องปราบเสียซึ่งโทสะ (ระงับโทสะ)   
(20) เป็นเครื่องท าให้โมหะฉิบหายไปจากสันดาน (ท าลายโมหะ)  
(21) มีกิริยาลอยเสียซึ่งมานะ (ก าจัดมานะ) 
(22) เป็นเหตุที่จะตัดเสียซึ่งวิตกอันช่ัว        
(23) เป็นเครื่องข้ามเสียซึ่งความสงสัย 
(24) มีกิริยาจะก าจัดเสียซึ่งความเกียจคร้าน   
(25) จะลอยเสียซึ่งความกระสัน (ก าจัดความไม่ยินดี) 
(26) มีกิริยาที่จะให้อดทน (อดทน)             
(27) หาคุณที่จะช่ังจะประมาณให้เท่ามิได้ (ช่ังไม่ได้) 
(28) มีปกติยังทุกข์ทั้งปวงให้สิ้นไป (ท าให้สิ้นทุกข์ทั้งปวง) 
บุคคลทีส่มควรปฏิบัติธุดงค์ 
บุคคลที่สมควรจะรักษาธุดงค์ กล่าวคือผู้ที่จะปฏิบัติธุดงควัตรทั้ง 13 ประการนั้น 

จะต้องเป็นผู้ที่มีธรรมะในตัวเองและมีความมุ่งมั่นพยายามอย่างยิ่ง จึงจะรักษาธุดงค์ที่ตนปฏิบัติไว้
ได้ อีกทั้งยังท าให้การปฏิบัติด าเนินไปในแนวทางที่ถูกต้องและน ามาซึ่งความส าเร็จตามสมควรแก่
การปฏิบัติบุคคลที่สมควรรักษาธุดงค์ดังกล่าวต้องประกอบด้วยธรรมะ 10 ประการ (มิลินทปัญหา
, เล่มที1่0, หน้าท่ี 105) คือ 

(1) สทฺโธ มีศรัทธา      
(2) หิริมา มีหิริ 
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(3) ธิติมา มีปัญญา      
(4) อกุโห มิใช่คนคดโกง 
(5) อตฺถวสี ช านาญอยู่ในประโยชน์    
(6) อโลโล มิใช่คนโลเล 
(7) สิกฺขกาโม เป็นคนใคร่ต่อการศึกษา    
(8) ทฬฺหสมาทาโน มีสมาทานมั่นคง 
(9) อนุชฺฌานพหุโล ไม่มากด้วยคอยยกโทษ   
(10) เมตฺตาวิหารี อยู่ในเมตตาพรหมวิหาร 
บุคคลทีไ่ม่สมควรปฏิบัติธุดงค์  
บุคคลที่ไม่สมควรรักษาธุดงค์ กล่าวคือ ผู้ที่มีจิตใจไม่มั่นคง มีอารมณ์แปรปรวน

หวั่นไหวได้ง่ายไม่มีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติธุดงค์ ปฏิบัติเพื่อที่จะสร้างภาพลักษณ์ของตนให้ดู
ดี เป็นต้น บุคคลที่ไม่สมควรรักษาธุดงค์ ตามนัยที่ปรากฏในคัมภีร์มิลินทปัญหา ซึ่งสรุปได้ 8 
ประการ (มิลินทปัญหา, เล่มที1่0, หน้าท่ี 105) คือ 

(1) ปาปิจฺโฉ มีความปรารถนาลามก     
(2) อิจฺฉาปกโต มีจิตริษยาท่าน 
(3) กุหโก เป็นคนปดโปูโกหก      
(4) กุลุทฺโธ เป็นโลภร้ายลามก 
(5) โอทริโก คิดแต่จะให้เข้าปากเข้าท้อง    
(6) ลาภากาโม ปรารถนาจะได้ลาภ 
(7) ยสเหตุ มุ่งหมายแต่ยศ        
(8) กิตฺติกาโม อยากจะได้ชื่อเสียง 
กล่าวโดยสรุป ธุดงค์เป็นองค์คุณคือญาณเป็นเครื่องก าจัดกิเลส หรือสมาทานเจตนา

อันเป็นเหตุแห่งการประพฤติท าลายกิเลส เป็นเครื่องก าจัดธรรมอันเป็นข้าศึก มุ่งเพื่อท าลายกิเลส
ของตน เกี่ยวกับเครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัย และความเพียรด้วยข้อปฏิบัติ โดยการปฏิบัติ
เคร่งครัดขึ้นเพื่อเผากิเลสให้เหือดแห้ง เป็นอุบายขัดเกลากิเลส ส่งเสริมความเป็นผู้มักน้อยสันโดษ 
ยินดีในที่สงัด ปรารภความเพียรเพิ่มส่วนแห่งอริยธรรม คือ ศีล สมาธิ ปัญญา วิมุตติ วิมุตติญาณทัสสนะ
ให้สูงขึ้นได้วิธีหนึ่ง กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ ธุดงค์ ช่ือ ตบะ เพราะเผาผลาญความละโมบด้วย
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อ านาจแห่งตัณหา แม้จะไม่ใช่ทางมัชฌิมาปฏิปทาโดยตรง แต่ก็เป็นอุบายเพื่อเข้าถึง
มัชฌิมาปฏิปทาที่แท้จริงได้ เพราะเป็นการฝึกฝนตนเองอย่างเคร่งครัด ท าให้เป็นคนใจเด็ดมั่นคง 
ควรแก่การตรัสรู้ ธุดงค์มีด้วยกันท้ังหมด 13 ข้อ ไม่จ าเป็นว่าจะต้องปฏิบัติให้ได้ทุกข้อพร้อม ๆ กัน 
การปฏิบัติธุดงค์ข้ึนอยู่กับความสะดวกความพร้อมและความเหมาะสม และธุดงค์น้ีเป็นเพียงจริยา
วัตรพิเศษอย่างหนึ่ง ไม่ใช่ข้อบังคับให้ต้องปฏิบัติตามเหมือนวินัย แต่เป็นข้อปฏิบัติที่บัญญัติไว้
ตามแต่ใครจะถือปฏิบัติด้วยความสมัครใจ และส าเร็จได้ตามการสมาทาน 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งการกระท า ความปรารถนาใดๆ จะส าเร็จได้ต้องลง
มือกระท าพุทธศาสนาไม่ส่งเสริมการอ้อนวอนขอหรือลักษณะของการบวงสรวง แม้แต่เปูาหมาย
สูงสุดก็ย่อมจะเข้าถึงได้ด้วยการปฏบิัติอย่างจรงิจัง มีพุทธภาษิต (พระสุตตันตะปิฎก, ขุททกนิกาย, 
สุตตนิบาต เล่มที่ 25, หน้าที่ 235) ว่า “บุคคลล่วงทุกข์ได้เพราะความเพียร” เมื่อกล่าวถึงวิธี
ปฏิบัติกล่าวได้ว่าพุทธศาสนามีวิธีปฏิบัติ เพื่อขัดเกลากิเลสหลาวิธีการด้วยขึ้นอยู่กับจริตนิสัยของ
แต่ละบุคคล เช่น การส ารวมอินทรีย์ การเจริญวิปัสสนา หรือการถือธุดงค์ เป็นต้น กล่าวถึงธุดงค์
ในพุทธศาสนา ถือว่าเป็นข้อปฏิบัติส าหรับพระสาวกเพ่ือให้รู้จักประมาณในการบริโภคและใช้สอย
ปัจจัยเครื่องอาศัยส าหรับบรรพชิตให้เกิดประโยชน์สูงสุด การปฏิบัติธุดงค์มีมาแล้วตั้งแต่ครั้ง
พุทธกาลในพระไตรปิฎกได้กล่าวถึงการถือธุดงค์ของพระสาวกหลายท่าน เช่น พระมหากัสสปะ 
และพระสุทิน เป็นต้น นอกจากนี้พระพุทธเจ้ายังอธิบายความแตกต่างระหว่างศีลกับวัตรว่ามี
ความแตกต่างกัน แต่ก็เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน การปฏิบัติธุดงค์ เป็นวิธีการหนึ่งที่พระพุทธเจ้าทรง
สรรเสริญว่าเป็นแนวทางปฏิบัติของพระอริยะเพื่อพ้นทุกข์จริง ในครั้งพุทธกาลมีภิกษุและภิกษุณี
ถือธุดงค์ตามสมควรแก่ฐานานุรูปของตน หมายความว่าธุดงค์มีความส าคัญเช่นกันในฐานะเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งส าหรับปฏิบัติเพื่อให้ถึงเปูาหมายสูงสุดในพุทธศาสนา  
 

ความสัมพันธ์ของธุดงค์กับหลักธรรมอ่ืน 
ความสัมพันธ์ของธุดงค์กับหลักธรรมอื่น ผลการศึกษาพบว่า ธุดงค์มีความสัมพันธ์

เกี่ยวเนื่องกับหลักธรรมปฏิบัติอื่นหลายประการ เพราะธุดงค์เป็นหลักธรรมพื้นฐานการปฏิบัติ
ธรรมเพื่อขัดเกลากิเลส ดังนี้ 

ธุดงค์กับกรรมฐาน 
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1) สมถกรรมฐาน หมายถึง ข้อปฏิบัติที่เป็นเครื่องสงบระงับจิตใจหรือธรรมที่ท าให้จิต

สงบจากนวิรณ์ การบ าเพ็ญกรรมฐานเป็นการปฏิบัติในจิตตสิกขา อันเป็นอุบายท าจิตให้สงบตั้งมั่น
อยู่ในอารมณ์หนึ่งอารมณ์ใด 

(1) กรรมฐานว่าด้วยอาหาเรปฏิกูลสัญญา คือ การพิจารณาอาหารโดยแยบคาย 
ก่อนแล้วจึงบริโภค หมายความว่า การบริโภคอาหารนั้นมาในธุดงค์ว่าด้วยบิณฑบาต คือ การ
บริโภคอาหาร จะต้องเป็นไปเพื่อให้ร่างกายนี้ด ารงอยู่ได้ เพื่อระงับเวทนา คือ ความหิว ไม่ใช่การ
บริโภคเพื่อให้บ ารุงร่างกาย ให้เกิดความสวยงาม 

(2) กรรมฐานว่าด้วยมรณานุสสติ คือ การพิจารณาความตายเป็นอารมณ์ เมื่อผู้
เจริญกรรมฐานสมาทานการอยู่ในปุาช้าเป็นวัตร พึงเจริญมรณานุสสติ คือ การระลึกถึงความตาย
เสมอ ชีวิตของคนเรานั้นมีความไม่เที่ยง เกิดขึ้น ตั้งอยู่ และก็ดับไป สุดท้ายแล้วร่างกายของตนก็
จะต้องถูกน ามาทิ้งในปุาช้านี้เหมือนกันหมด การถือธุดงค์ด้วยการอยู่ปุาช้านอกจากจะได้ความ
สงบของสถานที่แล้วยังได้พิจารณาความตายที่จะมาถึงตนหรือบุคคลอื่นท าให้ไม่ประมาทในการ
บ าเพ็ญเพียรเพื่อท าลายกิเลสอีกด้วย 

(3) กรรมฐานว่าด้วยอสุภะ คือ ความไม่งามของร่างกาย การอยู่ในปุาช้าอันเป็น
สถานที่ที่น าศพมาทิ้งนั้น ส าหรับผู้ปฏิบัติธุดงค์ในข้อนี้จะเห็นสภาพของศพที่เน่าเปื่อย มีหนอน
ชอนไชไปมา ซึ่งสภาพในลักษณะเช่นนี้จะท าให้คลายความยินดี ความก าหนัดในร่างกายได้หาก
พิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นสิ่งที่ห่อหุ้มร่างกายไว้ ได้แก่หนัง ปราศจากเสียซึ่งหนังแล้วร่างกายก็จะไม่
น่าดู ถ้าเข้าถึงความจริงในลักษณะนี้ก็จะท าให้ไม่หลงในรูปคือร่างกายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าได้
เห็นสภาพของร่างกายที่ถูกน ามาทิ้งหลังจากตายก็จะท าให้ได้เห็นของความเที่ยงของชีวิตและ
ร่างกายตามสภาพความเป็นจริงได้ 

นอกจากน้ี ธุดงค์หมวดว่าด้วยบิณฑบาตโดยเฉพาะข้อที่กล่าวถึงการฉันเฉพาะในบาตร
นัน้ เพื่อไม่ให้ติดในรสของอาหาร ไม่แบ่งแยกว่าเป็นอาหารหวานหรืออาหารคาว เพราะที่สุดแล้ว
ก็จะต้องรวมปะปนกันอยู่ในท้องทั้งสิ้น  

2) วิปัสสนากรรมฐาน วิปัสสนากรรมฐาน หมายถึง การปฏิบัติกรรมฐานเพื่อท าให้
เกิดปัญญา เป็นการพัฒนาจิตขั้นสูงในพุทธศาสนา มีผลมากกว่าการบ าเพ็ญสมถภาวนา เพราะ
เป็นการถอนกิเลสอย่างละเอียด เป็นการตรึกตรองโดยใช้ปัญญาพิจารณาตามความเป็นจริง ให้
เข้าถึงความจริงได้โดยปราศจากข้อสงสัยมีความสัมพันธ์กับธุดงค์ในลักษณะที่เป็นอุบายให้เข้าถึง
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ความจริงได้โดยใช้เป็นปัญญาพิจารณา การบริโภคอาหารบิณฑบาต การใช้สอยเสนาสนะและจีวร
เครื่องนุ่งห่มนั้น หากขาดปัญญาในการพิจารณาโดยแยบคายแล้ว ก็จะท าให้ยึดติดในสิ่งเหล่านั้น 
ก่อให้เกิดความมัวเมาลุ่มหลง 

ธุดงค์กับความสันโดษ 
ความสันโดษเป็นอุปกรณ์ หรือเครื่องมือของการปฏิบัติธุดงค์ ความสันโดษเป็นปัจจัย

ส่วนหนึ่งของความพอเพียง เป็นหลักวิธีการด ารงชีวิตอยู่แบบความเรียบง่าย และความสันโดษ
เป็นจารีตประเพณีอันดีงามที่พระสาวกถือปฏิบัติสืบต่อกันมาตั้งแต่อดีต ดังปรากฏอยู่ในอริยวงศ์มี
อยู่ 4 ประการ ได้แก่  

(1) ภิกษุย่อมเป็นผู้สันโดษในจีวรตามมีตามได้  
(2) ภิกษุย่อมเป็นผู้สันโดษในบิณฑบาตตามมีตามได้  
(3) ภิกษุย่อมเป็นผู้สันโดษในเสนาสนะตามมีตามได้  
(4) ภิกษุย่อมเป็นผู้สันโดษในการบ าเพ็ญกุศลและละอกุศล 
ธุดงค์กับไตรสิกขา 
ไตรสิกขา ว่าด้วยสิกขา 3 ประการ ได้แก่ สีลสิกขา จิตตสิกขา และปัญญาสิกขา 

ความสัมพันธ์ระหว่างไตรสิกขากับธุดงค์ 
1) สีลสิกขา ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมทางความประพฤติ สุจริตทางกาย วาจา 

เพื่อให้สามารถด ารงตนด้วยความดีในสังคม รักษาระเบียบ วินัย ปฏิบัติหน้าที่ และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีความสัมพันธ์กับธุดงค์หมวดว่าด้วยจีวรและบิณฑบาต 

2) จิตตสิกขา ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมทางด้านคุณภาพ และสมรรถภาพของจิต 
เพื่อให้เกิดคุณธรรม หรือสมาธิอย่างสูง ท าให้จิตเข้มแข็งมั่นคงแน่วแน่ ควบคุมตนได้ มีสมาธิดี 
สงบ บริสุทธ์ิผ่องใส เหมาะสมกับการใช้ปัญญาอย่างลึกซึ้งธุดงค์หมวดว่าด้วยเสนาสนะสัมพันธ์กับ
จิตตสิกขา เพราะเสนาสนะที่สงบ สงัดย่อมเอื้อประโยชน์ต่อการฝึกจิตของตน 

3) ปัญญาสิกขา ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมปัญญา เพื่อให้เกิดความรู้แจ้ง เข้าใจสิ่ง
ทั้งหลายตามความเป็นจริง สามารถคิดพิจารณาแก้ปัญหาต่างๆและท ากิจท้ังหลายในทางที่เป็นไป 
เพื่อประโยชน์อย่างแท้จริงสัมพันธ์กับธุดงค์หมวดว่าด้วยความเพียร 

คุณค่าของการปฏิบัติธุดงค์พบว่า ธุดงค์มีคุณค่าต่อการปฏิบัติธรรมเป็นอย่างมากเพราะ
ช่วยส่งเสริม เพียงแต่ท าความเข้าใจคุณค่าหลักการปฏิบัติให้แก่ผู้ศึกษาเพื่อน ามาสมาทานได้
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ถูกต้อง ประกอบด้วยคุณค่าต่อไปนี้ 

คุณค่าต่อการด าเนินชีวิตของสมณะ  
ธุดงค์มีคุณค่าต่อการด าเนินชีวิตสมณะ หมายความว่า แม้สมณะนั้นจะยังไม่สิ้นกิเลส 

แต่ก็ด ารงชีวิตอยู่อย่างพอประมาณ ไม่เป็นผู้แสวงหาหรือสะสมจนเป็นที่ติเตียนของวิญญู ชน
ทั้งหลาย การบริโภคและการใช้สอยส าหรับสมณะจึงเป็นตัวช้ีวัดอันหนึ่งที่จะท าให้ทราบได้ว่าเป็น
สมณะที่แท้จริงหรือไม่ ในพุทธศาสนาหมายเอาพระภิกษุ ภิกษุณีหรือนักบวชในพุทธศาสนา  

1) คุณค่าจากการใช้สอยจีวร สมณะย่อมรู้จักใช้สอยจีวรอย่างรู้คุณค่าของผ้าที่เขา
น ามาถวาย หรือแสวงหามาได้ด้วยความยากล าบาก  

2) คุณค่าของการบริโภคอาหารบิณฑบาต หมายความว่าอาหารที่บริโภคนั้น ก็เพียง
เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้เพื่อประพฤติสมณธรรม มิใช่บริโภคเพื่อเพิ่มกิเลสตัณหาจนกลายเป็นคนมัก
มาก เห็นแก่ปากท้องเสียเวลาปฏิบัติธรรม  

3) คุณค่าของการใช้สอยเสนาสนะเพียงเพื่ออาศัยอยู่ประพฤติพรหมจรรย์ มิใช่เป็นผู้
มักมากในการประดับตกแต่งเสนาสนะเพื่ออยู่อาศัย ไม่ใช่จะอยู่ในเสนาสนะปุา โคนต้นไม้ ปุาช้า 
ในวิหาร กุฎี ก็อาศัยอยู่ได้อย่างสันติสุข คุณค่าของความเพียรว่าบุคคลสมาทานธุดงค์แล้วย่อมท า
ให้เป็นผู้บางเบาจากกิเลส และปฏิบัติด้วยความพากเพียรอย่างต่อเนื่องย่อมท าให้บรรลุมรรคผลได้
ในที่สุด และคุณค่าธุดงค์ตามแนวอรรถกถาจารย์ ช่วยท าให้ผู้สมาทานธุดงค์รุ่นหลังได้แนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้อง ท าให้เข้าใจความหมายความส าคัญของธุดงค์ว่ามีคุณค่ามากมาย ควรแก่
การศึกษาปฏิบัติพัฒนาตนเองให้เข้าถึงความสุข 

4) คุณค่าของความเพียรว่าบุคคลสมาทานธุดงค์แล้วย่อมท าให้เป็นผู้เบาบางจาก
กิเลส และปฏิบัติด้วยความพากเพียรอย่างต่อเนื่องย่อมท าให้บรรลุมรรคผลในที่สุด 

คุณค่าต่อตนเอง 
การฝึกฝนตนเองอย่างเคร่งครัดตามหลักการของธุดงควัตรนั้น ไม่ได้จัดเป็นอัตตกิลมถานุ

โยคแต่ประการใด แต่เป็นการฝึกตนอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดผลคือการรักษาศีลให้บริสุทธิ์ได้ง่าย 
เพราะก่อนการจะสมาทานเอาธุดงค์อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลจะต้องสมาทานศีลรักษาศีลให้
บริสุทธ์ิเสียก่อน ทั้งนี้เมื่อศีลบริสุทธิ์แล้ว จิตย่อมจะตั้งมั่นแน่วแน่เป็นสมาธิได้เร็วยิ่งขึ้น เมื่อตั้งใจ
ปฏิบัติด้วยความเพียรอันแรงกล้าไม่ย่อหย่อน ในที่สุดก็จะส าเร็จโลกุตตรธรรมได้ 
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ธุดงค์ไม่ได้จ ากัดว่าจะปฏิบัติได้เฉพาะพระสงฆ์เท่านั้น ฆราวาสก็สามารถปฏิบัติได้

เช่นกัน ในข้อที่เหมาะสม ซึ่งถ้าหากพิจารณาความเหมาะสมของธุดงค์แต่ละข้อแลว้ มีเพียงไม่กี่ข้อ
เท่านั้นที่ฆราวาสสามารถท าได้ ผู้ปฏิบัติหรือกุลบุตรทั้งหลายผู้สละโลกามิสไม่เสียดายอาลัยใน
ร่างกายและชีวิต ปรารภความเพียรอย่างแรงกล้า เพื่อให้บรรลุเปูาหมายสูงสุดในทาง
พระพุทธศาสนา  

ในการปฏิบัติธุดงค์นั้นมี 3 ระดับด้วยกัน ได้แก่ อย่างสูงสุด อย่างกลาง และอย่างเพลา 
แล้วแต่ว่าใครจะถืออย่างไร ส่วนมากผู้ปฏิบัติมักจะถืออย่างสูงสุด หรืออย่างเคร่งครัด เพื่อขัดเกลา
กิเลสของตนให้หมดไปโดยเร็ว 

คุณค่าต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ธุดงค์มีคุณค่าส าคัญต่อการเผยแพร่พระพุทธศาสนามาก เพราะพระภิกษุผู้ออก

เผยแพร่ พระศาสนานั้นจะต้องปฏิบัติธุดงค์คือข้อวัตรอันดีงามด้วย เพื่อการสร้างความศรัทธา
เลื่อมใสให้แก่ประชาชนก่อน แม้แต่ในยุคหลังพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้ว พวกพระสาวกก็ยังออก
ท่องเที่ยวจาริกธุดงค์เพื่อเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปยังดินแดนต่างๆ เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  

สรุปได้ว่า ธุดงควัตร คือ องค์คุณเครื่องก าจัดกิเลส เป็นข้อปฏิบัติประเภทวัตรอันเป็น
เครื่องขัดเกลา เพื่อเป็นคู่ปรับของกิเลสได้แก่ความมักมากให้มีความเบาบางลาง โดยเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการบรรพชาอุปสมบท ตามหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ธุดงค์มีความ
เกี่ยวเนื่องทั้งหลักวินัยบัญญัติที่เป็นข้อวัตรปฏิบัติเพื่อขัดเกลากิเลส รวมถึงพื้นฐานของสมถะ และ
วิปัสสนากัมมัฏฐาน และไตรสิกขา อันเป็นแนวทางปฏิบัติก้าวสู่เปูาหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา คือ 
พระนิพพาน 
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 วรรณกรรมไทยในยุคเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดน เป็นการประพันธ์ทั้งร้อยแก้ว ร้อยกรอง
ที่มคีวามสําคัญและคุณค่าทางวรรณกรรมไทย ทําให้ผู้อ่านได้รับความรู้ด้านภาษา ความหมายของ
คํา การใช้ภาษาของแต่ละยุคสมัย แต่ละภูมิภาค แบบแผนของฉันทลักษณ์แต่ละประเภท ด้าน
ประวัติศาสตร์ พงศาวดาร ตํานาน นิทาน เรื่องราว พื้นเมืองต่างๆรวมทั้งให้คุณค่าทางด้าน
อารมณ์ คุณค่าทางปัญญาคุณค่าทางศีลธรรมคุณค่าทางวัฒนธรรม คุณค่าทางประวัติศาสตร์
คุณค่าทางจิตนาการ คุณค่าทางทักษะเชิงวิจารณ์คุณค่าทางการใช้ภาษาคุณค่าที่เป็นแรงบันดาล
ใจวรรณกรรมไทยในยุคไร้พรมแดนวรรณกรรมตะวันตกเริ่มมีอิทธิพลในไทยตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 
และในช่วงของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ได้มีวรรณกรรมนวนิยายหลายๆ เรื่องที่
สะท้อนสภาพสังคมเรื่อยมา จนปัจจุบันสื่อเทคโนโลยีนําเราสู่โลกใหม่การเรียนรู้โลกผ่านสื่อ e-
learning แบบ WBI (Web Based Instruction) หรือการเรียนการสอนผ่านบริการเว็บเพจ
ลักษณะวรรณกรรมไทยในยุคไร้พรมแดนในปัจจุบันมีความกะทัดรัด มีความหลากหลายทางการ
เขียน มีความหลากหลายทางแนวคิด มีการเขียนที่เกิดจากผลงานมากขึ้น มีการเขียนที่เกิดจาก
ประสบการณ์มากขึ้น มีช่องทางในการนําเสนอที่หลากหลายมีการเขียนที่ไม่ยึดติดรูปรูปแบบเดิม
มากนัก มีการเขียนที่ใช้ภาษาต่างประเทศมากขึ้นมีการเขียนที่เป็นลักษณะปัจจุบันมากขึ้น และมี
การเขียนท่ีใช้ภาษาพูดหรือคําแสลงมากขึ้น 
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ABSTRACT 

 Thai Literature in the Borderless technology Eraversewriting Prose 
poetryto the importance and value of Thai literature. Readers get to know the 
language, Meaning of words use of the language of each era each region, 
Schemes of prosody each type for history chronicle legend tale a story various 
native. Including Emotional valuesMoral value Cultural values Historical value 
Spiritual value Critical Skill Value Values in the use of values. Inspiration that 
inspire Thai literature in the borderless period. Western literary influence in 
Thailand since the reign of King Rama 5 during the change of government in 2475 
there are many novels. Things that reflect social conditions until now, technology 
media brings us to a whole new world of learning the world through e-learning 
for WBI (Web Based Instruction) or teaching through the webpage service, the 
characteristics of Thai literature in the current borderless era is very compact. 
Have a variety of writing there are a variety of ideas. There are more written by 
the work. More experienced writing. There is a variety of channels available there 
is no writing that attaches to the original format very much. More foreign language 
writing. There is a more contemporary style and more written or spoken 
language. 
Keywords : Thai literature, Technology era, without borders 

 
บทน า 
 วรรณกรรมไทยปัจจุบัน มีการประพันธ์ทั้งร้อยแก้ว ร้อยกรอง ตามแต่ความถนัดของ
แต่ละบุคคล ซึ่งขอบเขตของวรรณกรรมร้อยแก้ว มีมาตั้งแต่สมัยเริ่มแรกในยุคตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 
5 พ.ศ. 2442 จนถึงปัจจุบันวรรณกรรมประเภทร้อยแก้วในปัจจุบันจะอยู่ในรูปของบันเทิงคดี เช่น 
เรื่ องสั้น นวนิยาย นิทาน บทละคร  สารคดี  เ ช่น บทความ หนังสือวิชาการ งานวิจัย 
ฯลฯ วรรณกรรมประเภทรอ้ยกรอง จะเป็นเป็นวรรณกรรมที่แตกต่างจากเดิมคือเป็นวรรณกรรมที่
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ไม่เน้นวรรณศิลป์ทางภาษามากนัก ไม่เน้นในเรื่องของการใช้ภาษาแต่เน้นไปในเรื่องของการสื่อ
แนวคิด สื่อข้อคิดแก่ผู้อ่านมากกว่าเช่น อัญมณีแห่งชีวิต ของ อัญชัน เจ้าจันทร์ผมหอม : นิราศ
พระธาตุอินแขวน ของมาลา คําจันทร์ ใบไม้ที่หายไป ของจิรนันท์ พิตรปรีชาสิ่งมีชีวิตที่เรียกว่า 
“คน” ของวินทร์ เลียววาริณ เป็นต้น การถ่ายทอดวรรณกรรมไทยผ่านการเขียน ผลิตเป็นหนัง 
สื่อทางออนไลน์ทั้งทาง International Data Corporation (IDC) ผ่าน e-learning ในด้านธุรกิจ
เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารและข้อมูลสารสนเทศ ( Information & Communication 
Technology หรือ ICT) จึงเป็นส่วนหนึ่งที่มีบทบาทที่แอบแฝงด้วยชีวิตที่มีอยู่จริง โดยการเขียน
วรรณกรรมในรูปแบบการเล่าเรื่องราวให้เข้ากับยุคปัจจุบันให้มากที่สุด มีทั้งความเศร้า ความสุข
และความสมหวังไปในตัว ผู้เขียนวรรณกรรมจึงเป็นการแสดงทางเหตุการณ์ที่อยู่รอบๆ ตัวผู้เขียน
เองหรือท่ีเกิดมาจากสถานการณ์ที่เป็นจริง เพื่อให้เข้ากับบริบทของพื้นที่น้ัน ๆ 
 วรรณกรรมแปลเริ่มเข้ามามีบทบาทกับสังคมไทยมากขึ้น วรรณกรรมนอกจากจะเป็น
มุมสะท้อนของสังคม หรือสังคมจะเป็นมุมสะท้อนของวรรณกรรมแล้ว อิทธิพลของวรรณกรรมที่
เป็นผลพลอยได้ และถือว่ามีประโยชน์มากต่อสังคมคือ ทําให้เกิดการรักการอ่านมากยิ่งขึ้น ใน
ขณะเดียวกันวรรณกรรมไทยในยุคเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดน ก็สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและอิทธิพล
ที่ดีงาม เช่น ไตรภูมิพระร่วงวาทิน ศานติ์สันติ ได้กล่าว ไตรภูมิพระร่วง : คุณค่าต่อสังคมไทย 
(ภาคสรุป) ไว้ว่า ไตรภูมิพระร่วงเป็นวรรณกรรมอีกเรื่องท่ีได้ให้แง่คิดที่ดีต่อสังคมในด้านต่างๆ เช่น  

1. คุณค่าในแง่ศาสนา เป็นหนังสือท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการความคุมพฤติกรรมมนุษย์ 
ให้ประชาชนประกอบคุณงานความดี โดยใช้วิธีเปรียบเทียบเรื่องนรก สวรรค์ 

2. คุณค่าในทางปรัชญา ให้คุณธรรมของผู้ปกครอง โทษต่างๆ ของผู้ไร้ศีลธรรม  
3. คุณค่าทางศิลปกรรม เป็นแรงบันดาลใจให้ศิลปินนําเรื่องราวไปเขียนเป็นภาพจิต

กรรมฝาผนังพระอุโบสถ วิหาร ด้านหลังองค์ประประทานตามวัดสําคัญต่าง ๆ  
4. คุณค่าในวรรณกรรม โดดเด่นในศิลปะการประพันธ์ ให้อิทธิพลต่อวรรณคดีในสมัย

ต่อมาเช่น ลิลิตโองการแช่งน้ํา ขุนช้างขุนแผน นิราศนรินทร์  
5. คุณค่าทางวิชาการ ให้ความรู้ เ ชิงวิชาการเรื่องเพศ อธิบายการกําเนิดแบบ

วิทยาศาสตร์ 
6. คุณค่าต่อรากฐานอุดมการณ์การเมืองไทยในด้านการปกครอง การสร้างเสริมพระ

ราชอํานาจของกษัตริย์ เน้นความเป็นผู้นําที่เป็น “ธรรมราชา” มากกว่า “กษัตริย์นักรบ” 

https://www.gotoknow.org/user/oneman_oneshow/profile
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
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“รากเหง้า” ภาพสะท้อนความคิดมนุษย์ภายใต้ระบบทุนนิยมเป็นหนึ่งในเรื่องสั้น
จํานวน 11 เรื่อง ในหนังสือรวมเรื่องสั้นช่ือ รากเหง้า ที่เลือกวัสดุในการดําเนินเรื่องอย่างน่าค้นหา 
โดยผูกปมความคิดย้อนในตัวเอง ซึ่งนําพาตัวเองไปคลายปมแห่งรากเหง้า และแก่นแท้ของความ
เป็นตัวตน ตีแผ่ความเป็นตัวตนท่ามกลางความขัดแย้งของฉากหรือสิ่งแวดล้อมทางสังคม สะท้อน
วิธีคิดของมนุษย์ภายใต้ระบบทุนนิยมที่ให้ความสําคัญกับวัตถุมากกว่าจิตใจ นําเสนอการตั้ง
คําถามต่อความพยายามของมนุษย์ในการดิ้นรน แสวงหาผลประโยชน์เพื่อบํารุงบําเรอความสุข
ของตัวเอง “รากเหง้า” เปรียบเสมือนกระจกสะท้อนสังคมให้เห็นถึงผลกระทบของระบบทุนนิยม
ที่มีต่อประชาชน ระบบทุนนิยมทําให้ความเห็นแก่ตัวเป็นเรื่องที่ถูกต้อง เพราะต่างคนก็เห็นชอบ
กับคําพังเพยว่า “มือใครยาว สาวได้สาวเอา” บางทีคนเราก็ไม่มีทางเลือกมากนัก ทุกคนจําต้อง
หาทางออกที่ดีที่สุดเพื่อเลี้ยงปากท้องตัวเอง พยายามหาพื้นที่ทางสังคมให้ตนเองยืนอยู่ได้ และ
เป็นที่ยอมรับจากคนในสังคม แต่จะมีสักกี่คนที่สามารถปลดปล่อยตัวเองจากการตกเป็นทาสของ
กระแสทุนนิยมที่ไหลมาอย่างไม่ขาดสาย ถ้าไม่คิดที่จะค้นหารากเหง้าทางจิตวิญญาณที่เป็นต้น
กําเนิดแห่งพฤติกรรม (สุทธิพงษ์ ธรรมวุฒิ 2535 : 25) 
 นอกจากน้ันวรรณกรรมต่างประเทศท่ีส่งผลต่อสังคมก็มีหลายเรื่องเช่นกันในสมัยอยุธยา
ได้รับวรรณกรรมเรื่องรามเกียรติ์มาจากเรื่องรามายณะของอินเดียเรื่องอิเหนาจากชวาในสมัย
รัตนโกสินทร์ ได้มีการแปลวรรณกรรมจีนเช่นสามก๊ก ไซอิ๋ว วรรณกรรมของชาติอื่นๆ เช่น
ราชาธิราชของชาวมอญอาหรับราตรีของเปอร์เซีย เป็นต้น ล้วนแต่ส่งผลกระทบทางสังคมไมม่ากก็
น้อยความก้าวหน้าในเทคโนโลยีที่ไม่เคยหยุดนิ่งนี้ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต ของมนุษย์ใน
ทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการทํางาน การทําธุรกิจการศึกษาการวิจัยพัฒนาหรือแม้กระทั่งความ
บันเทิงต่างๆ สังเกตได้จากสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ รอบตัวเราส่วนใหญ่จะถูกควบคุมการทํางานด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ทั้งสิ้น ในปี 2004 นิตยสาร Business Week ได้ทําการจัด
อันดับ 15 สุดยอดแบรนด์ของโลกบริษัทที่ติดอันดับต้นๆ เป็นบริษัทที่ผลิตสินค้าและให้บริการ
ด้านเทคโนโลยีถึง 6 อันดับ ได้แก่ Microsoft, IBM, General Electric, Intel, Nokia และ 
Hewlett Packard บริษัทเหล่านี้เล็งเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเหล่านั้นด้วย 
ผลิตภัณฑ์ของพวกเขา เทคโนโลยีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ระบบ Internet, Search Engine, 
Wirelesstechnology, Multimedia,Broadband, Telecommunications, 
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 Bio Technology ต่างๆ เหล่านี้ได้ปฏิวัติชีวิตและแบบแผนดั้งเดิมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของเราจนหมดสิ้นมีสถิติบันทึกไว้ว่านับตั้งแต่ Internet เป็นที่รู้จักของชาวโลกแค่เพียง 4 ปี ก็มีผู้
เข้าใช้งาน Internet มากถึง 50 ล้านคนทั่วโลก(เศรษฐพงค์ มะลิสุวรรณ, 2560 : ออนไลน์)
  
 เทคโนโลยีนําเราสู่โลกใหม่และสร้างโอกาสใหม่ๆ ให้มนุษย์อย่างมากมายมหาศาล เช่น 
ในด้านการศึกษาเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ ทําให้โอกาสในการศึกษาเรียนรู้ของมนุษย์ขยาย
ขอบเขตไป อย่างมากเราสามารถเรียนรู้ได้ไม่ว่าอยู่ที่ใดในโลกผ่านสื่อ e-learning แบบ WBI 
(Web Based Instruction) หรือการเรียนการสอนผ่านบริการเว็บเพจ โดยมีผลสํารวจของ
สํานักวิจัย International Data Corporation (IDC) คาดการณ์ว่าในทวีปยุโรปความต้องการใน
การเรียนรู้ผ่าน e-learning ในด้านธุรกิจเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารและข้อมูลสารสนเทศ 
(Information & Communication Technology หรือ ICT) นับวันยิ่งมีบทบาทสําคัญมากข้ึนใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององค์กร โดยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีการ
ติดต่อสื่อสารและข้อมูลสารสนเทศจะมีบทบาทหลักในการช่วยจัดเก็บข้อมูล ช่วยในการบริหาร
จัดการและวิเคราะห์ข้อมลูอย่างมีระบบเพื่อนํามาประกอบการตดัสนิใจ รวมถึงเทคโนโลยีด้านการ
พัฒนาจัดการความรู้ (Knowledge Management) และการสื่อสาร ผ่านทางระบบ Internet, 
Intranet และ Groupware (โปรแกรมที่ให้บริการ share ข้อมูลร่วมกันระหว่างกลุ่มคน service 
ที่ให้บริการ เช่น share calendars, email, share database, electronics meeting เป็นต้น) 
 อย่างไรก็ตามเราคงปฏิเสธไม่ได้ว่าทุนนิยมเข้ามามีบทบาทมากที่สุด และเทคโนโลยี
ก้าวหน้าล้ําเราไปมากแค่ไหน และยังเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจําวันเราอีกด้วย โลกของเทคโนโลยี
ได้ส่งผลต่อวรรณกรรมของเราอย่างยิ่ง ร้ายแรงยิ่งกว่าสิ่งเสพติดเสียอีก วรรณกรรมประเภทนิยาย
ออนไลน์ โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ตจะเป็นช่องทางการสื่อสารไร้พรมแดน และการแสวงหาความรู้
อย่างรวดเร็วไม่จํากัด ทั้งยังเป็นพื้นที่ใหม่สําหรับสร้างสรรค์วรรณกรรมอีกด้วย อินเทอร์เน็ตเป็น
ช่องทางที่นําวรรณกรรมเผยแพร่สู่มหาชน โดยไม่ต้องฝ่ายกระบวนการคัดสรรของบรรณาธิการ
สํานักพิมพ์ ซึ่งมีจุดอ่อนคือ ขาดการตรวจแก้ไข ทําให้มีการใช้ภาษาไทยผิดเพี้ยน งานเขียนกว่า 
80 % ขาดคุณภาพ ไม่มีวรรณศิลป์ ส่วนผลดี คือ เป็นที่แสดงผลงานนักเขียนหน้าใหม่ และผู้อ่าน
เข้าไปอ่านได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช่จ่าย รวมทั้งมีวรรณกรรมหลายประเภทให้เลือกอ่าน มีเทคนิค
ทันสมัยในการนําเสนอ บางเรื่องมีพร้อมทั้งภาพ เสียง และรูปแบบตัวอักษรต่างๆที่น่าชวนอ่าน
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อย่างมาก นิยายออนไลน์มีอยู่หลายเว็บไซต แต่ที่นิยมกันมากคือ www. pantip. com และ
www. dek-d. com ซึ่งมีสมาชิกเข้าไปชมนับแสนคนต่อวันจากการสํารวจของนักวิจัยใน
โครงการวิจัยที่กําลังทําอยู่พบว่า อายุของนักเขียนวรรณกรรมออนไลน์จะลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจุบันส่วนใหญ่จะอายุประมาณ 8-17 ปี ผู้เขียนนิยายออนไลน์จะไม่ค้นคว้าข้อมูลจากการอ่าน 
และไม่สนใจศึกษาเรื่องศิลปะการประพันธ์ จะใช้ประสบการณ์ส่วนตัวและจินตนาการ มีการค้น
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตมากกว่าการสะสมความรู้จากการอ่านหนังสือวรรณกรรมดีๆ มีแรงบันดาล
ใจจากเกม ภาพยนตร์ การ์ตูนเป็นส่วนใหญ่ เรื่องที่เขียนจึงซ้ําซากทั้งโครงเรื่องและตัวละคร เนื้อ
เรื่องขาดเหตุผล เดินเรื่องด้วยบทสนทนาทั้งเรื่องเพราะใช้ภาษาบรรยายและพรรณนาไม่เป็น 
นอกจากนี้ยังมักจะก่อปัญหาเรื่องขโมยผลงานหรือลอกเลียนแบบผลงานคนอื่น เพราะไม่ได้รับ
การปลูกฝังเรื่องจรรยาบรรณของนักเขียน นักวิจัยพบว่าลักษณะของวรรณกรรมทางอินเทอร์เน็ต
ของนักเขียนรุ่นใหม่แบ่งออกเป็น 4 แนวคือ 1) แนวรักหวานแหวว 2) แนวแฟนตาซี 3)
แนว Y (Yaoi นิยายชายรักชาย และ Yuri นิยายหญิงนักหญิง) และ 4) แนวแหวก คือแหวกแนว 
เป็นการนําหลายแนวมาผสมกัน (รื่นฤทัย สัจจพันธุ์, 2560 : ออนไลน์) 
 นอกจากนี้ศาสตราจารย์ ดร.รื่นฤทัย สัจจพันธุ์ กล่าวสรุปในตอนท้ายพร้อมเสริมว่า
วรรณกรรมที่อยู่ในกระแสนิยมของนักอ่านรุ่นใหม่มักเป็นวรรณกรรมที่ด้อยคุณภาพ ขาด
วรรณศิลป์ นําเสนอความบันเทิงมากกว่าสาระความรู้ ความคิดอันจําเป็นแก่ชีวิต จึงน่าห่วงใย
ความเปลี่ยนแปลงของวรรณกรรมไทยร่วมสมัยบางประเภท ใช่ว่าจะเป็นความเปลี่ยนแปลงในทาง
ดีเสมอไป การส่งเสริมให้สร้างสรรค์หนังสือดีๆและสนับสนุนให้อ่านหนังสือดีๆยังคงต้องทํากัน
ต่อไป 
 อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีที่นํามาใช้ในวรรณกรรมไม่ใช่จะเป็นส่วนที่เสียหาย แต่
กลับกันอาจจะมีส่วนท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ชอบแสวงหาความรู้จากเทคโนโลยีเหล่านั้น การ
สร้างผลงานทางด้านนวัตกรรม เพื่อให้วรรณกรรมเป็นส่วนหนึ่งที่อาศัยและอยู่ร่วมกันอย่าง
สมบูรณ์ได้จะต้องนําเทคโนโลยีมาเป็นองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และศาสตร์อื่นๆ มาผสมผสาน
ประยุกต์เพื่อสนองเป้าหมายเฉพาะตามความต้องการของมนุษย์ด้วยการนําวรรณกรรมต่างๆ ที่มี
อยู่มาบรรจุใส่ในเทคโนโลยี เพื่อคุณประโยชน์ที่เหมาะสมและหากเทคโนโลยีนั้นสอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม เทคโนโลยีนั้นจะเกื้อกูลเป็น
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ประโยชน์ท้ังต่อบุคคลและส่วนรวม หากไม่สอดคล้องเทคโนโลยีนั้นๆ จะก่อให้เกิดปัญหาตามมา
มหาศาล 
 จากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงมีผลกระทบต่อการปรับตัวของทุกสิ่งอย่างในสังคมทั้ง
เรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ซึ่งวรรณกรรมก็เช่นเดียวกัน ถือว่าได้รับผลกระทบจากความ
เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตรนี้ ซึ่งเห็นได้จากปรากฏการณ์การปรับเปลี่ยนรูปแบบ ลักษณะของ
วรรณกรรมไทยมีให้เห็นอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นแนวลักษณะสั้นกะทัดรัด การใช้ภาษาที่
เปลี่ยนไป การนําเสนอที่ทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของผู้อ่าน ดังนั้นผู้เขียนพยายามที่สื่อ
ความหมายของวรรณกรรมในยุคเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดนที่แสดงออกทางด้านความหมายของ
วรรณกรรมไทย ความสําคัญและคุณค่าวรรณกรรมไทย วรรณกรรมไทยยุคไร้พรมแดนที่เป็น
ศิลปกรรมด้านต่างๆ และเพื่อให้สังคมได้รับรู้เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมที่มีแต่ร้อง
แก้ว ร้อนกรองส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนาเพื่อให้เกิดการน่าอ่านมากยิ่งขึ้น หรือให้ผู้อ่านสมัยใหม่
ให้ความสนใจกับวรรณกรรมการยิ่งข้ึน นับเป็นการปรับเปลี่ยนวิถีคิดสู่กระบวนทัศน์สู่โลกยุคใหม่
ในสังคมปัจจุบัน  
 
ความหมายของวรรณกรรมไทย 

วรรณกรรม มีปรากฏครั้งแรกในพระราชบัญญัติคุ้มครองศิลปะและวรรณกรรม พ.ศ. 
2475 โดยให้คํานิยามคําว่า "วรรณกรรมและศิลปกรรม" ซึ่งมีนักวิชาการให้ความหมายไว้ อาทิ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (2539 : 754)  อธิบายว่าวรรณกรรม หมายถึง 
งานหนังสือ งานนิพนธ์ที่ทําขึ้นทุกชนิด ไม่ว่าแสดงออกมาโดยวิธีหรือในรูปอย่างใด เช่น หนังสือ 
จุลสาร สิ่งเขียน สิ่งพิมพ์ ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน์ สิ่งบันทึกเสียง ภาพซึ่ง สมพร 
มันตะสูตร (2525 : 10-11) อธิบายความหมายของวรรณกรรมว่าเป็นงานเขียนทุกชนิด ทุกช้ินที่
สามารถสื่อสารได้น่าจะเป็นวรรณกรรม ซึ่งหมายความว่า เมื่อผู้แต่งส่งสารไปยังผู้รับ ผู้รับสามารถ
สื่อความเข้าใจจากสารที่ผู้แต่งส่งมาได้ถือว่ามีการสื่อสารกันขึ้นแล้วงานเขียนนั้นนับว่าเป็น
วรรณกรรมสอดคล้องกับ Mersand (1973 : 313) ที่อธิบายว่าวรรณกรรมคือ การเขียนทั้งใน
รูปแบบร้อยแก้วและร้อยกรอง ซึ่งถ้าพิจารณาคําจํากัดความนี้ตามหลักการแล้วบทกวีที่เขียนขึ้น
เป็นครั้งแรกหรือรายการสั่งซื้อสินค้าทางจดหมายก็เรียกว่าวรรณกรรมด้วยเช่นกัน  
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โดยสรุปแล้ว วรรณกรรมมีความหมายครอบคลุมถึงงานเขียนต่างๆดังต่อไปนี้ (1) 
งานเขียนทั่วๆ ไปเป็นงานที่ไม่จําเป็นต้องศิลปะหรือกลวิธีในการเขียน เช่น ตํารา เอกสารทาง
วิชาการ เป็นต้น (2) งานเขียนที่ต้องมีคุณค่าทางวรรณศิลป์จะเป็นงานเขียนประเภทใดก็ได้ แต่
ต้องแต่งอย่างมีศิลปะมีความประณีตงดงาม มีกลวิธีสร้างอารมณ์สะเทือนใจ และทําให้ผู้อ่านเกิด
อารมณ์คล้อยตาม งานเขียนที่มีคุณค่าทางวรรณศิลป์ เช่น นวนิยาย เรื่องสั้น บทละคร บทความ 
สารคดี เป็นต้นวรรณกรรมจึงมีความหมายที่กว้างกว่าวรรณคดี ซึ่งมีความหมายครอบคลุมงาน
เขียนทุกชนิด 

 
ความส าคัญและคุณค่าของวรรณกรรมไทย 

วรรณกรรมของไทยต่างให้คุณค่าทางด้านภาษา ด้านสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
ล้วนแล้วแต่มีคุณค่าทางวรรณกรรมทั้งสิ้น คุณค่าของวรรณกรรมได้มีนักเขียนหลายคนที่ได้แสดง
ความคิดเห็น ทางด้านคุณค่าของวรรณกรรมไว้สอดคล้องกับสุภา ฟักข้อง (2530 : 22) และวัน
เนาว์ ผูเด็น (2537 : 14) ซึ่งได้กล่าวถึงคุณค่าของวรรณกรรมไว้ ดังนี ้  
 1. คุณค่าทางอารมณ์หมายถึง แรงบันดาลใจท่ีเกิดขึ้นจากผู้ประพันธ์แล้วถ่ายโยงมายัง
ผู้อ่าน ซึ่งผู้อ่านจะตีความวรรณกรรมนั้นๆ ออกมาซึ่งอาจจะตรงหรือคล้ายกับผู้ประพันธ์ก็ได้ เช่น 
อารมณ์โศก อารมณ์รัก อารมณ์โกรธ เคียดแค้น เป็นต้น โดยวรรณกรรมจะเป็นเครื่องขัดเกลา
อัธยาศัยและกล่อมเกลาอารมณ์ให้หายความหมักหมม คลายความกังวล และความหมกมุ่น หนุน
จิตใจให้เกิดความผ่องแผ้วทําให้รู้สึกช่ืนบาน และร่าเริงในชีวิต ทําให้หายจากความมีจิตใจที่คับ
แคบรู้ค่าความงามของธรรมชาติ ความมีระเบียบเรียบร้อย ความดี ความงาม และความจริงหรือ
สัจธรรมที่แฝงอยู่กับความรื่นเริงบันเทิงใจ หรือการได้ร้องให้กับตัวเอกของเรื่องในหนังสือหรือ
หัวเราะกับคําพูดในหนังสือน้ันมีผลดีทางด้านอารมณ์ ดังที่เจตนา นาควัชระ (2529 : 82) กล่าวว่า 
เราจะต้องไม่ลืมว่า วรรณกรรมมิใช่การสั่งสอนโดยตรง มิ ใช่การการโฆษณาชวนเช่ือ การปลุก
สํานึกเชิงสังคมอาจจะทําได้ดีที่สุดด้วยวิธีการของศิลปะก็ได้ เพราะการเปลี่ยนใจของมนุษย์นั้น คง
ไม่มีวิธีใดดีกว่าจับใจเขาเสียก่อนด้วยสุนทรียอารมณ์  
 2. คุณค่าทางปัญญาวรรณกรรมแทบทุกเรื่องผู้อ่านจะได้รับความคิด ความรู้เพิ่มขึ้นไม่
มากก็น้อย มีผลให้สติปัญญาแตกฉานทั้งทางด้านวิทยาการ ความรู้รอบตัว ความรู้เท่าทันคน 
ความเห็นอกเห็นใจต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับตัวละครในเรื่องให้ข้อคิดต่อ
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ผู้อ่านขยายทัศนคติให้กว้างขึ้น บางครั้งก็ทําให้ทัศนคติที่เคยผิดพลาดกลับกลายเป็นถูกต้อง เช่น 
เราเคยมีทัศนคติว่าคนยิว เป็นคนตระหนี่ เห็นแก่ตัว พาให้สังคมรังเกียจ ดังคํากล่าวของเจตนา 
นาควัชระ (2529 : 88) กล่าวว่า หน้าที่ทางสังคมของวรรณกรรม อาจจะมิใช่การแก้ปัญหาทาง
สังคมในเชิงปฏิบัติ หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย์ในระยะสั้น แต่เป็นหน้าที่ของการให้
แ ส ง ส ว่ า ง ท า ง ปั ญ ญ า 
 3. คุณค่าทางศีลธรรม วรรณกรรมเรื่องหนึ่งๆ อาจจะมีคติหรือแง่คิดอย่างหนึ่งแทรก
ไว้ อาจจะเป็นเนื้อเรื่องหรือเป็นคติคําสอนระหว่างบรรทัด ซึ่งวรรณกรรมแต่ละเรื่องให้แง่คิดไม่
เหมือนกัน บางที่ผู้อ่านที่อ่านอย่างผิวเผินจะตําหนิตัวละครในเรื่องนั้นว่า กระทําผิดศีลธรรมไม่
ส่งเสริมให้คนมีศีลธรรม แต่ถ้าพิจารณาและติดตามต่อไปผู้อ่านก็จะพบว่า ใครก็ตามที่ไม่อยู่ใน
ศีลธรรมก็จะต้องประสบความทุกข์ยาก ความล้มเหลว และความเกลียดชังจากสังคม อาจจะเป็น
เพราะกรรมของแต่ละคน บางคนประกอบกรรมมา ต่างกรรมต่างวาระแต่อาจจะพบจุดจบใน
กรรมอันเดียวกันก็ได้ เช่น เวสสันดรชาดก สุวรรณสามชาดก นอกจากนั้นก็มีนิทานนิยายต่างๆ 
เช่น นิทานอีสป นวนิยาย ที่มุ่งสอนศีลธรรม เช่น กองทัพธรรม ใต้ร่มกาสาวพัสตร์ เป็นต้น หรือ
เรื่องไตรภูมิพระร่วง ของพระเจ้าลิไท พระปฐมสมโพธิกถา ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรม
พระปรมานุชิตชิโนรส เป็นต้น  
 4. คุณค่าทางวัฒนธรรม วรรณกรรมทําหน้าที่ผู้สืบต่อวัฒนธรรมของชาติจากคนรุ่น
หนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง เป็นสายใยเช่ือมโยงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ ใน
วรรณกรรมมักจะบ่งบอกคตขิองคนในชาติไว้ เช่น วรรณกรรมสมัยสุโขทัย จะทําให้เราทราบว่าคติ
ของคนไทยสมัยสุโขทัยนิยมการทําบุญให้ทาน การสาปแช่งคนบาปคนผิด มักจะสาปแช่งมิให้
พระสงฆ์รับบิณฑบาตจากบุคคลผู้นั้น เป็นต้น 

5. คุณค่าทางประวัติศาสตร์ การบันทึกทางประวัติศาสตร์ที่มุ่งจดแต่ข้อเท็จจริงไม่ช้า
ก็อาจจะเบื่อหน่ายหลงลืมได้ เช่น เรื่องราวเกี่ยวกับสงครามยุทธหัตถีระหว่างสมเด็จพระนเรศวร
กับพระมหาอุปราช ในประวัติศาสตร์อาจจะจดบันทึกไว้เพียงไม่กี่ บรรทัด ผู้อ่านก็อาจจะอ่าน
ข้ามๆ ไปโดยไม่ทันสังเกตและจดจํา ถ้าได้อ่านลิลิตตะเลงพ่ายจะจําเรื่องยุทธหัตถีได้ดีขึ้นและยัง
เห็นความสําคัญของเหตุการณบ์้านเมอืงในตอนนั้นอีกด้วย ทั้งนี้ เพราะผู้อ่านได้รับรสแห่งความสขุ
บันเทิงใจในขณะที่อ่านลิลิตตะเลงพ่ายหรือวรรณกรรมประวัติศาสตร์อื่นๆ ที่นําเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์มาใช้เป็นวัตถุดิบในการแต่งด้วย อย่างไรก็ตามวรรณกรรมดังกล่าว  มิใช้เอกสาร
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วิชาการสําหรับอ้างอิงทางประวัติศาสตร์ ตรงข้ามประวัติศาสตร์ต่างหากที่เป็นเอกสารอ้างอิงของ
วรรณกรรม ดังนั้น การใช้วรรณกรรมเป็นเอกสารอ้างอิงทางประวัติประวัติศาสตร์จึงอาจา
คลาดเคลื่อนได้ อย่างไรก็ตามวรรณกรรมถือเป็นกระจกเงาสะท้อนภาพในอดีตของแต่ละชาติได้
อย่างดีที่สุด เรื่องราวท่ีเป็นประวัติศาสตร์หลายเรื่อง ศึกษาได้จากวรรณกรรมไม่มากก็น้อย 

6. คุณค่าทางจิตนาการ เป็นการสร้างความรู้สึกนึกคิดที่ลึกซึ้ง จิตนาการต่างกับ
อารมณ์ เพราะอารมณ์คือ ความรู้สึก ส่วนจิตนาการคือ ความคิด เป็นการลับสมอง ทําให้เกิด
ความคิดริเริ่ม ประดิษฐกรรมใหม่ขึ้นมาก็ได้ จิตนาการจะทําให้ผู้อ่านเป็นผู้มองเห็นการณ์ไกล จะ
ทําสิ่งใดก็ได้ทําด้วยความรอบคอบ โอกาสจะผิดพลาดมีน้อย นอกจากนั้นจิตนาการเป็นความคิด
ฝันไปไกลจากสภาพที่เป็นอยู่ในขณะนั้น อาจจะเป็นความคิดถึงสิ่งที่ล่วงเลยมานานแล้วในอดีต
หรือสิ่งที่ยังไม่เคยเกิดขึ้นเลย โดยหวังว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ได้ เช่น วรรณกรรมพระอภัย
มณี สุนทรภู่ผู้แต่งน้ันเป็นกวีที่มีจิตนาการกว้างไกลมาก ได้ใฝ่ฝันเห็นภาพการนําฟางมาผูกเป็นเรือ
สําเภาใช้ในการเดินทางในมหาสมุทรบนยอดคลืน่ เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันนี้เรือที่ทําด้วยวัสดุน้ําหนัก
เบาอย่างฟางได้เกิดมีจริงขึ้นแล้ว รวมทั้งเรือเร็วที่แล่นได้บนยอดคลื่นหรือบนผิวน้ําด้วย  
 7. คุณค่าทางทักษะเชิงวิจารณ์ การอ่านมากเป็นการเพิ่มพูนความรู้ความคิด และ
ประสบการณ์ให้แก่ชีวิตคนที่มีความรู้แคบมีความคิดตื้นๆ และประสบการในชีวิตเพียงเล็กน้อย 
มักจะถูกเรียกว่า คนโง่ ส่วนคนที่มีความรู้มากแต่ไม่รู้จักวิเคราะห์วิจารณ์นั้นอาจจะหลงผิด ทําผิด
ได้ วรรณกรรมเป็นสิ่งยั่วยุให้ผู้อ่านใช้ความคิดนึกตรึกตรองตัดสินสิ่งใดดีหรือไม่ดี เช่น พฤติกรรม
ของอิเหนาซึ่งเป็นนักรบที่เก่งแต่เจ้าชู้มีมเหสีถึง 10 องค์ น้ันเป็นสิ่งท่ีดีหรือไม่ดี มีเหตุผลอะไรบ้าง
สนับสนุนความคิดหรือเรื่องขุนช้างขุนแผน ซึ่งผู้อ่านมีความเช่ือว่าขุนช้างเลวจริงหรือไม่ สมัยนี้
อาจต้องถามตัวเองว่าขุนช้างเลวนั้นเลวอย่างไร และอาจเริ่มเห็นใจขุนช้างจนต้องอ่านใหม่อีกครั้ ง
คือ เริ่มคิดวิจารณ์แล้ว เป็นการฝึกฝนการใช้วิจารณญาณที่ก่อให้เกิดทักษะหรือความชํานาญใน
เชิงวิจารณ์ วิจารณญาณเป็นสิ่งจําเป็นมากสําหรับการดํารงชีวิตอยู่ในโลกปัจจุบันนี้ อย่างน้อย
ผู้อ่านเมื่ออ่านหนังสือแล้ว อาจจะพูดถึงตัวละคร ชีวิต พฤติกรรม เหตุการณ์ เป็นต้น ของเรื่อง
นั้นๆ ตามความคิดเห็นของตนเอง 

8. คุณค่าทางการใช้ภาษาเพราะการเขียนเป็นการถ่ายทอดความคิด เป็นการใช้ภาษา
เพื่อการสื่อสาร เพื่อรสชาติทางภาษา เพื่อจูงใจเพื่อความติดใจและประทับใจ ทําให้ผู้อ่านสามารถ
สังเกต จดจํานําไปใช้ก่อให้เกิดการใช้ภาษาที่ดี เพราะการเห็นแบบอย่างทั้งที่ดีและบกพร่องทั้ง
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การใช้คํา การใช้ประโยค การใช้โวหาร เป็นต้น ได้แก่ การใช้โวหารของยาขอบในวรรณกรรมเรื่อง 
ผู้ชนะสิบทิศ เช่น "ข้าพเจ้ารักตัวเองยิ่งนัก แต่ข้าพเจ้ารักตะละแม่ยิ่งกว่าตัวเอง แต่ทั้งตัวเองและ
ตะละแม่ ข้าพเจ้าก็หาได้รักเท่าตองอูไม่"  
 9. คุณค่าที่เป็นแรงบันดาลใจให้เกิดการสร้างวรรณกรรม และศิลปกรรมด้าน
ต่างๆ วรรณกรรมที่ผู้เขียนเผยแพร่ออกไปบ่อยครั้งที่สร้างความประทับใจ และแรงบันดาลใจ ให้
เกิดผลงานอ่ืนๆ เพิ่มขึ้น เช่น ทางด้านวรรณกรรม ของอกาธา คริสตี้ (Agatha Christie) ซึ่งได้รับ
ฉายาว่าเป็น "ราชินีแห่งฆาตกรรม" ได้ผลิตงานประเภทสืบสวนเป็นร้อยๆ เรื่องโดยใช้แอร์คูล์    
บัวโรต์ เป็นนักสืบที่มีคนรู้จักกันทั่วโลกหรือภาพวาดของจักรพันธ์ โปษยกฤต ส่วนมากจะได้แรง
บันดาลใจจากวรรณคดีไทย เช่น เรื่อง ขุนช้าง - ขุนแผน    เป็นต้น หรือผลงานเพลงด้านคําร้อง
ของแก้ว อัจฉริยะกุล เช่น พรานล่อเนื้อ  ยูวกระสันต์เมฆ ก็ได้แรงบันดาลใจมาจากบทกวีของศรี
ปราชญ์ หรือเพลงรักเพียงใจของชอุ่ม บัญจพรรด์ ก็ได้แรงบันดาลใจมาจากบทกวีของศรีปราชญ์
เช่นกัน  

สรุปได้ว่า วรรณกรรมไทยปัจจุบันถือกําเนิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ที่รับเอาอิทธิพลจากต่างประเทศเข้ามาสู่ประเทศไทย เพราะ
ลักษณะของวรรณกรรมไทยในช่วงนี้ได้เปลี่ยนแปลงไปจากวรรณคดีไทยเดิมอย่างเห็นได้ชัดเจนท้ัง
ในด้านรูปแบบ แนวคิด ความเช่ือ เนื้อหาและกลวิธีในการแต่ง เนื่องจากได้รับอิทธิพลจาก
วรรณกรรมของตะวันตกท่ีมีบทบาทอย่างมากในปัจจุบัน  

 
ลักษณะวรรณกรรมไทยในยุคไร้พรมแดน 

งานเขียนที่มีความหลากหลายทางด้านแนวความคิดและมีช่องทางในการนําเสนอที่
หลากหลาย เพื่อให้ผู้อ่านสามารถเลือกสรรตรงตามแนวคิดและอาชีพของตนเอง ดังนั้น ลักษณะ
วรรณกรรมไทยในยุคไร้พรมแดนมีลักษณะ ดังนี้  

1. มีความกะทัดรัด วรรณกรรมในปัจจุบันจะให้ความสําคัญเกี่ยวกับการจับใจความ
เนื้อหาท่ีชัดเจนผู้เขียนจะต้องเขียนให้เข้าใจง่าย สาธยายให้สั้น มีใจความที่อ่านและเข้าใจง่ายขึ้น 
ไม่ต้องเขียนยาวเกินความจําเป็น ภาษาท่ีนํามาเขียนจะต้องเป็นภาษาสมัยใหม่ ให้ทันเหตุการณ์ใน
ยุคสมัยใหม่การนําเสนอเนื้อจะต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง จึงเป็นสิ่งที่น่าอ่านและติดตาม 
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 ทั้งนี้ เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากความเร่งรีบของการดําเนินชีวิต การ
ทํางานท่ีต้องเร่งให้ทันเวลาเนื่องมีการแข่งขันกันสูง จึงทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของวรรณกรรม
ไทยต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาวการณ์ในยุคปัจจุบัน  

2. มีความหลากหลายทางการเขียน ผู้เขียนจะต้องมีความหลากหลายในการนํามา
เขียน โดยการดูสถานการณ์ในโลกปัจจุบันว่า เขาต้องการอะไร ทิศทางที่จะเดินต่อไปในอนาคต
เป็นอย่างไร การนําเสนอจะดลใจแค่ไหน การเขียนวรรณกรรมจะต้องเข้าใจว่าจะเขียนเจาะจงไป
กลุ่มไหน เพราะมีจํานวนหลายกลุ่ม ฉะนั้นผู้เขียนจะต้องมองให้ออกและมีความหลากหลายใน
การเขียน 

ทั้งนี้ เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากการแข่งขันกันทางธุรกิจที่มาจากการ
งานวรรณกรรมหรือการแข่งขันทางสื่อต่างๆ มีความหลากหลายมากขึ้น เช่น กลุ่มนักธุรกิจ 
เยาวชน ประชาชน นักวิชาการ เป็นต้นแต่ละกลุ่มจะเลือกเสพวรรณกรรมนั้นๆ 

3. มีความหลากหลายทางแนวคิด การนําเสนอแนวคิดถือว่าเป็นจุดสําคัญ เพื่อให้
เกิดแรงจูงใจต่อผู้อ่าน ผู้เขียนจําเป็นจะต้องเสนอแนวคิดใหม่ๆ เพื่อให้เข้าถึงจิตใจผู้อ่านให้ได้ 
เขียนให้ถูกอ่านแล้วกินใจ ให้แง่คิด แนวคิดที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เสพ พูดง่ายๆ คือ แนวคิดที่
นําเสนอนั้นจะต้องโดนใจนั่นเอง  

ทั้งนี้ เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากบางงานวรรณกรรมอาจต้องเขียนขึ้น
จากกลุ่มชาติพันธุ์ หรือกลุ่มวัยเดียวกัน เช่น งานวรรณกรรมที่เป็นนวนิยายลูกอีสาน ของคําพูน 
บุญทว ีมีความโดนใจผู้อ่านในเรื่องของคนอีสาน กวีนิพนธ์ หัวใจห้องที่ห้าของ อังคาร จันทาทิพย์
เป็นต้น ล้วนแต่ให้แง่คิดในการครองตน เป็นต้น 

4. มีการเขียนที่เกิดจากผลงานมากขึ้น ผลงานวรรณกรรมปัจจบุันไดม้ีการพัฒนาขึน้
อย่างมากมาก นักเขียนเกิดขึ้นไม่มีขอบเขต นักเขียนจํานวนมากที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการ
เรียนงาน คิดจะเขียนวรรณกรรมแบบไหนก็เขียนตามใจตนเอง ขาดฉันทลักษณ์ ภาษาที่ใช้ทั่วไป 
ไม่สะสวยเหมือนวรรณกรรมในอดีตเท่าใดนัก เพราะในการเขียนจะเป็นรูปแบบทั่วไปแต่ยังมี
นักเขียนอีกจํานวนมากเช่นกัน ที่รักษาและสืบทอดการเขียนวรรณกรรมที่ถูกแบบฉันทาลักษณ์  
และผลงานที่เกิดจากช้ินงานที่ตัวเองหรืออาชีพที่ทําอยู่เป็นประจํา เช่น นักวิศวกร ก็จะเขียน
วรรณกรรมในเรื่องราวเกี่ยวกับวิศวกร นักหนังสือพิมพ์ก็จะเขียนไปในทางสื่ออย่างนี ้เป็นต้น 
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ทั้งนี้ เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากคนในกลุ่มอาชีพเดียวกันจะเข้าใจใน
งานเขียนของอาชีพนั้นๆ ได้ดีกว่าคนต่างอาชีพ หรือบางครั้งอาจไม่เข้าใจในภาษาที่ใช้ในบทกวี
นั่นเอง เช่น งานเขียนเรื่องหมอชาวบ้าน เป็นต้น 

5. มีการเขียนที่เกิดจากประสบการณ์มากขึ้นส่วนใหญ่นักเขียนจะมีประสบการณ์ใน
การเขียนที่ถ่ายทอดวรรณกรรมออกมาได้ดี จากการสะสมเวลามายาวนาน ทําให้ทราบ
สถานการณ์ต่างๆ แล้วนําข้อมูลเหล่านั้นออกมาเขียน เช่น สภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
การเมือง เป็นต้น การเขียนอาจจะสะท้อนให้เห็นสภาพสังคมในปัจจุบันได้อย่างชัดเจน เกิดอะไร
ขึ้น มีสภาพเป็นอย่างไร ก็จะสะท้อนผ่านมาทางวรรณกรรมนั้นเอง  

ทั้งนี ้เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากปัจจุบันการจัดทําบทกวีหรืองานเขียน 
หนังสือ ตําราต่างๆ มีความสะดวก คล่องตัว โอกาสของผู้คนมีมากขึ้น ไม่จํากัดเหมือนในอดีต  

6. มีช่องทางในการน าเสนอที่หลากหลาย ในปัจจุบันการเขียนวรรณกรรม มี
ช่องทางที่นําเสนอมากมายในการเข้าถึงผู้อ่าน เช่น ทางสื่อสารออนไลน์ ตีพิมพ์ เวปไซต์ เป็นต้น 
ทําให้เกิดการแข่งขันและการค้นคว้าเพื่อให้เข้าถึงสื่อน้ันๆ อย่างไรก็ตาม การนําเสนอผ่านสื่อ อาจ
เป็นผลดี และไม่ดีอยู่ในตัวของมันเอง เพราะการนําเสนอนั้น ได้มีการคัดลอกผลงานทาง
วรรณกรรม โดยไม่ได้อ้างอิงเจ้าของผลงาน ทําให้เกิดการสับสนเข้าใจผิดของผู้เสพวรรณกรรมนั้น
หรือการละเมิดจรรยาบรรณ 

ทั้งนี้ เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากการเปิดกว้างของสื่อเทคโนโลยี ที่ทุก
คนสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น นักประพันธ์หน้าใหม่มีโอกาสได้นําเสนอผลงานของตนอย่างเสรี ไม่
ถูกปิดกั้นเหมือนเช่นในอดีต จึงทําให้มีนักกวีเกิดขึ้นได้ง่ายและมีผลงานท่ีหลากหลาย  

7. มีการเขียนที่ไม่ยึดติดรูปรูปแบบเดิมมากนัก ส่วนใหญ่ของนักเขียนยุคปัจจุบัน 
คือไม่ยึดหลักการเขียนตามแบบฉันทลักษณ์ แบบภาษาของการเขียนวรรณกรรมมากนัก มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธิคิดการเขียนแบบใหม่มากข้ึนในการเขียนวรรณกรรมแบบใหม่มีทั้งผลดีและผลเสีย 
ผลดีคือ การเขียนสั้นกะทัดรัด ใช้ภาษาง่ายการอ่านเข้าใจง่าย แต่ไม่ถูกตามแบบมากนัก ผู้อ่าน
ชอบอ่าน ผลเสียคือ การเขียนวรรณกรรมที่ถูกวิธีอาจเลือนหายไปจากสังคมในอนาคต เพราะขาด
การยึดหลัก  



วารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)  ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 (กันยายน – ธันวาคม 2562)  100 

ทั้งนี้  เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้ เนื่องจากนักเขียนบางคนอาจละเลยใน
ข้อกําหนดหรือฉันทลักษณ์ กาพย์ กลอน ทําตามความคิด จินตนาการหรือตามใจตนเองมาก
เกินไปแต่กลับเป็นท่ีนิยมของผู้อ่านเพราะอาจมีเนื้อหาโดนใจ เข้าถึงชีวิตผู้คนจํานวนมาก  

8. มีการเขียนที่ใช้ภาษาต่างประเทศมากขึ้น การนําเสนอที่นักเขียนวรรณกรรมใน
ปัจจุบันที่ก่อให้เกิดปัญหากับผู้อ่านนั้นคือ การใช้ภาษาลูกครึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ภาษาไทยอย่างมากมาย โดยเฉพาะการใช้ภาษาต่างประเทศผสมภาษาไทย ทําให้ขาดความ
ไพเราะของเนื้อหาวรรณกรรมอย่างมากน้ันเอง 

ทั้งนี้ เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากการไหลของวัฒนธรรมภาษาที่ไร้
ขีดจํากัด ขาดการกลั่นกรอง หรืออิทธิพลของวัฒนธรรมต่างชาติกดทับวัฒนธรรมทางวรรณกรรม
ไทยนั่นเอง  

9. มีการเขียนที่เป็นลักษณะปัจจุบันมากขึ้น วรรณกรรมที่เขียนในปัจจุบันจะมี
ลักษณะที่แสดงทางด้านความคิดของตัวเอง และอิสระในการเขียน มีการกระทบกระทั่งเสียดสี
สังคม ยกย่องเชิดชูบุคคล เป็นต้น การเขียนวรรณกรรมในยุคปัจจุบัน จึงเป็นการเขียนเพื่อให้
สังคมได้รับรู้ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสงัคมไทย เช่น การฆ่าข่มขืน ผู้เขียนก็จะเขียนวรรณกรรมไป
ในทางการข่มขืน ขบวนการก่อการร้าย ผู้เขียนก็จะเขียนวรรณกรรมเกี่ยวกับการก่อการร้าย เป็น
ต้น นอกจากนั้นวรรณกรรมประเภทนี้ จะเน้นหนักไปในทางที่เป็นจริงเพื่อสะท้อนปัญหาสังคม
ปัจจุบัน 

ทั้งนี ้เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากการเสพจากสื่อต่างๆ ที่ในบางครั้งไม่ได้
ควบคุมจากผู้ที่มีหน้าที่ดูแล มีอิสระในความคิด ความทันสมัยของเทคโนโลยีสื่อสาร หรือการเอา
อย่างจากสังคมแล้วนํามาแปลงเป็นบทกวี จึงทําให้บทกวีหรือวรรณกรรมสื่ออกมาในลักษณะ
อย่างทีเ่ห็น 

10. มีการเขียนที่ใช้ภาษาพูดหรือค าแสลงมากขึ้น วรรณกรรมในยุคนี้ส่วนมากจะใช้
คําศัพท์วัยรุ่นมากเกินไป หรือชอบนําภาษาพูดมาเขียนมากไปทําให้เกิดตัวอย่างที่ไม่ดีต่อนักเขียน
หน้าใหม่ แนวคิดที่นําคําแสลงมาเขียนก็ทําให้เกิดความสับสน ในการเขียนที่ไม่ถูกต้องตาม
หลักการเขียนวรรณกรรม นักเขียนหน้าใหม่ก็จะเอาตัวอย่างและถ่ายทอดการเขียนแบบผิดๆ   
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ทั้งนี้ เหตุผลที่การเขียนให้ลักษณะนี้เนื่องจากการตลาดในการนําการสร้างบทกวี 
เพราะเขียนให้โดนใจวัยรุ่นแล้วได้รับการตอบสนอง นักประพันธ์ก็ต้องสร้างวรรณกรรมเพื่อ
ตอบสนองการตลาด แม้ในบางครั้งอาจไม่ถูกหลักเกณฑ์ในการสร้างผลงานก็ตาม 
  
บทสรุป 

วรรณกรรมไทยในยุคเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดน (โลกาภิวัตน์) เป็นคําศัพท์เฉพาะที่
บัญญัติขึ้น เพื่อตอบสนองปรากฏการณ์ของสังคมโลกที่เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมทางด้านวรรณกรรมไทย ที่เกิดขึ้นในส่วนหนึ่งของโลก ส่งผลกระทบ
อันรวดเร็ว และสําคัญต่อส่วนอื่นๆ ของโลก ความสําคัญและคุณค่าทางวรรณกรรมไทย ทําให้
ผู้อ่านได้รับความรู้ในหลายๆ ด้าน เช่น ด้านภาษา ได้ทราบถึงความหมายของคํา การใช้ภาษาของ
แต่ละยุคสมัย แต่ละภูมิภาค แบบแผนของฉันทลักษณ์แต่ละประเภท สําหรับวรรณกรรมไทยใน
ยุคไร้พรมแดน เริ่มมีผลกระทบจากการได้รับอิทธิพลจากตะวันตก เริ่มมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 
และในช่วงของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ได้มีวรรณกรรม นวนิยายหลายๆ เรื่องที่
สะท้อนสภาพสังคมของยุคนั้นออกมาอย่างมากมาย ซึ่งสะท้อนได้เห็นอย่างชัดเจนเลยว่า
ประชาชนและสามัญชนในยุคนั้น ได้มีบทบาทต่อสังคมมากขึ้น ส่วนเทคโนโลยีที่มีบทบาททาง
วรรณกรรมไทย คือ Internet สื่อเทคโนโลยีนําเราสู่โลกใหม่การเรียนรู้โลกผ่านสื่อ e-learning 
แบบ WBI (Web Based Instruction) หรือการเรียนการสอนผ่านบริการเว็บเพจ โดยมีผลสํารวจ
ของสํานักวิจัย International Data Corporation (IDC) คาดการณ์ว่าในทวีปยุโรปความตอ้งการ
ในการเรียนรู้ผ่าน e-learning ในด้านธุรกิจเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารและข้อมูลสารสนเทศ 
(Information & Communication Technology หรือ ICT) วรรณกรรมไทยในยุคไร้พรมแดน 
จึงมีลักษณะที่สําคัญดังนี้ มีความกะทัดรัด มีความหลากหลายทางการเขียนหลากหลายทาง
แนวคิด การเขียนท่ีเกิดจากผลงานมากขึ้น การเขียนที่เกิดจากประสบการณ์มากขึ้น มีช่องทางใน
การนําเสนอที่หลากหลาย ไม่ยึดติดรูปรูปแบบเดิม มีการเขียนที่ใช้ภาษาต่างประเทศมากขึ้น การ
เขียนทีเ่ป็นลักษณะปัจจุบันมากขึ้นและการเขียนท่ีใช้ภาษาพูดหรือคําแสลงมากขึ้น 
 ดังนั้น วรรณกรรมไทย จะหยุดนิ่งหรือก้าวต่อไปให้สังคมปัจจุบันหรือในอนาคตนั้น ผู้
ที่ได้รับรู้เพื่อสร้างฝันวรรณกรรมไทยสู่โลกแห่งศรีวิไล คงไม่ใช่ปัญหาของสังคม แต่ถ้าวรรณกรรม
ไม่ได้ถูกกลั่นกรองการใช้ภาษา การเรียบเรียงที่สวยงานด้วยภาษาของผู้เขียน เพื่อให้ผู้คนได้เสพ
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ในสิ่งที่ถูกต้อง ไม่ใช่สิ่งที่ง่ายแต่ไม่ใช่สิ่งที่ยากที่ผู้เขียนจะถ่ายทอดความสวยงานของวรรณกรรม 
วรรณกรรมไทยจึงเป็นการสร้างสื่อที่ตอบสนองสังคมได้เป็นอย่างดี แต่เมื่อไรวรรณกรรมที่สื่อ
ออกมาด้วยการเขียนที่ไม่ถูกต้องตามหลักการเขียนย่อมไม่แตกต่างจากขยะที่ถูกท้ิงไว้เกลื่อนเมือง 
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คุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
Quality of Service of Tambon Administration Organization 
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บทคัดย่อ 
คุณภาพการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเน้นการบริการด้านบุคลากร 

ซึ่งเป็นผู้ให้บริการต่อชุมชนทุกๆ ด้าน เพื่อพัฒนาท้องถิ่น การปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะ
ระบบการบริหารจัดการ จะต้องให้เกิดประสิทธิภาพ ทั้งด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และ
ระบบสารสนเทศ การให้บริการด้านต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริมการปฏิรูประบบการศึกษา อนุรักษ์
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมต่างๆ ของแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนทุกๆ คนได้รับโอกาส เพื่อตอบ
สนองตอบต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยตรง มีการจัดกระบวนทัศน์การพัฒนามาเน้นที่ 
“คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และปรับระบบการบริหารจัดการประเทศใหม่ เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองและชุมชน ดังนั้น การให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวกับการให้บริการในมิติต่างๆ ตามที่กล่าวมา
ล้วนแล้วแต่เป็นงานให้บริการแก่ประชาชนและเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของประชาชน เป็น
หลักการส าคัญ ในการสร้างประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนสูงสุด ดังนั้น 
พื้นฐานในการด ารงชีวิต เพราะความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมไดๆ ซึ่งอยู่กับบุคคลเป็น
ปัจจัยส าคัญ ฉะนั้น มนุษย์จ าต้องน าหลักปฏิบัติดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขในการ
ด ารงชีวิตอยู่ร่วกันในสังคมอย่างสันติสุข 
ค าส าคัญ : หลักการให้บริการ, คณุภาพการให้บริการ, องค์การบรหิารส่วนต าบล 
 

ABSTRACT 
Quality of Service ofTambon Administration Organization With the 

emphasis on personnel service, the service provider to the community on all 
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sides. For localdevelopment Bureaucratic reform In particular, the management 
system must be effective. Both public utilities and information systems. Providing 
various services including promoting education reform. Conservation of wisdom 
and culture. Of each local To give everyone a chance. Protected rights Equal and 
fair Under quality management. Satisfied with using government services to 
responds directly to the intent of the Constitution The development paradigm is 
focused on "people" as the center of development. And adapt the new country 
management system. To achieve sustainable development The whole economy 
Social and political and community. So that service of Tambon Administration 
Organization According to various missions About serving in various dimensions As 
mentioned above, it is a service to the people and relates to the daily lives of 
the people. A key principle to create efficiency and bring maximum satisfaction to 
the people. So the basis for living. Because the growth or decline of society, 
which is with people, is a key factor. Therefore, humans need to adopt such a 
principle. Used to benefit the happiness of living together in society in peace. 
Keywotds : Principles of Service, Quality of Service,Tambon Administrative 
Organization 

 
บทน า 
 การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดความพึงพอใจน้ัน  จะต้องสนองตอบตามล าดับขั้นของ
ความต้องการและเมื่อได้รับการสนองตอบสิ่งท่ีตนเองต้องการแล้วก็ไม่สามารถจูงใจในสิ่งเหล่านั้น
ได้อีกก็จะต้องสร้างแรงจูงใจในล าดับขั้นของความต้องการในขั้นต่อไป เมื่อประยุกต์กับการสร้าง
ความพึงพอใจในการให้บริการ  ผู้มาใช้บริการก็ย่อมมีความต้องการตามล าดับขั้นความต้องการ
เมื่อได้รับการตอบสนองแล้วก็จะมีความต้องการในล าดับต่อไป(Maslow, A. H., 1970) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้วางพื้นฐานให้เกิดการปฏิรูปใน
รูปแบบหลายประการ โดยการวางพื้นฐานการปฏิรูปการเมือง และการปฏิรูปสังคม  เพื่อให้
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ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการะบวนการพัฒนาประเทศได้มากขึ้น ทั้งในเรื่องการ
กระจายอ านาจการพัฒนาท้องถิ่น การปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะระบบการบริหารจัดการ
จะต้องให้เกิดประสิทธิภาพ ท้ังด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ การให้บริการด้านต่างๆรวมทั้ง
การส่งเสริมการปฏิรูประบบการศึกษา อนุรักษ์ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมต่างๆ ของแต่ละท้องถิ่น 
ทั้งนี ้เพื่อให้ประชาชนทุกๆ คนได้รับโอกาส ได้รับการคุ้มครองสิทธิต่างๆ อย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรม ภายใต้การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ได้รับความพึงพอใจจากการใช้บริการของภาครัฐ รวม
ไปถึงการมีทัศนคติต่อระบบ ระเบียบ วิธีการ บริการ จัดการ ในรูปแบบต่างๆ (สมพิศ สุขแสน, 
2552) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 ( พ.ศ. 2555 – 2559 ) ได้สานรับต่อ
นโยบายการปรับระดับการบริหารจัดการของภาครัฐ ให้มีประสิทธิภาพทันสมัยและสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการรับ
บริการมากที่สุดภายใต้กรอบแผนการปฏิรูประบบราชการได้มีการปรับเปลี่ยนทิศทางและระบบ
การท างานของรัฐ ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญคือบทบาทภารกิจและวิธีการ
บริหารงานภาครัฐปรับระบบงบประมาณไปสู่การมุ่งเน้นผลลัพธ์ของงานปรับระบบบริหารงาน
บุคคลปรับเปลี่ยนกฎหมายและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างระบบ
การบริการของภาครัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค เป็นธรรมและเป็นที่พึงพอใจแก่ประชาชนมากที่สุด
ผู้เขียนจึงขอน าเสนอถึงกรอบแนวคิดในแนวทางการบริหารถึงคุณภาพการบริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งมีหน้าที่ในการสร้างพึงพอใจให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีที่องค์การรับผิดชอบ ให้
มีความพึงพอใจสูงสุด ซึ่งจะน าเสนอในล าดับต่อไป 
 

กรอบแนวคิดการศึกษาคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 นักวิชาการต่างประเทศท่ีกล่าวถึงคุณภาพการให้บริการ ดังนี ้
 มิลเล็ต (Millet) สรุปความพึงพอใจของผู้รับบริการ ได้ดังนี้ 
 1) การให้บริการอย่างเสมอภาพ (Equitable Service) คือ ไม่มีการแบ่งแยกกีดกันใน
การให้บริการประชาชนจะได้รบัการปฏิบัติในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลที่ใช้มาตรฐานการให้บริการ
เดียวกัน 
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 2) การให้บริการอย่างทันเวลา (Time Service) คือ ในการบริการจะต้องมองว่าการ
ให้บริการสาธารณะจะต้องตรงเวลา ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐจะถือว่าไม่มี
ประสิทธิภาพเลยถ้าไม่มีการตรงต่อเวลาซึ่งจะสร้างความไม่พึงพอใจให้แก่ประชาชน 
 3) การให้บริการอย่างพอเพียง (Ample Service) คือ การให้บริการสาธารณะต้องมี
จ านวนการให้บริการและสถานท่ีให้บริการอย่างเหมาะสม 
 4) การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (Continuous Service) คือ การยึดประโยชน์ของ
สาธารณะชนเป็นหลัก ไม่ใช่ยึดความพอใจของหน่วยงานที่ให้บริการว่าจะให้หรือหยุดบริการ
เมื่อใด 
 5) การบริการอย่างก้าวหน้า (Progressive Service) คือ การให้บริการสาธารณะที่มี
การปรับปรุงคุณภาพ และผลการปฏิบัติงาน(ชาญชัย ราชโคตร, 2544:19) 

มาสโลว์ ได้กล่าวว่ามนุษย์มีความต้องการและความต้องการของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด 
ความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการอื่นจะเข้ามาแทนที่ ความต้องการที่ได้รับ
การตอบสนองแล้วจะไม่เป็นสิ่งจูงใจอีกต่อไป ส่วนความต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองแล้ว
จะไม่เป็นสิ่งจูงใจอีกต่อไป ส่วนความต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็นสิ่งจูงใจอีก
ต่อไป ส่วนความต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองจะยังเป็นสิ่งจูงใจอยู่และเมื่อความต้องการใน
ระดับต่ าได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการระดับสูงก็จะเรียกร้องให้มีการตอบสนองต่อไป 
มาสโลว์ได้ล าดับความต้องการของมนุษย์  จากระดับต่ าไประดับสูงได้ 5 ข้ัน ดังนี ้
  ขั้นที่ 1 ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need)  เป็นความต้องการ
ขั้นพื้นฐานเพื่อความอยู่รอดของชีวิต เช่น ความต้องการอาหาร อากาศ น้ า ที่อยู่อาศัย ยารักษา
โรคและความต้องการทางเพศ 
 ขั้นที่ 2 ความต้องการทางด้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety  Need) ได้แก่ เมื่อ
ได้รับการตอบสนองทางร่างกายแล้ว ข้ันต่อไปคือความต้องการความปลอดภัยต่างๆ ได้แก่ ความ
มั่นคงในชีวิต ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ  หรือการท างานเป็นความต้องการทุกอย่างที่จะท าให้เกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตที่เกิดขึ้นกับร่างกายความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
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 ขั้นที่ 3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Need) เป็นความต้องการขั้นที่ 3 เมื่อ
ความต้องการในข้ันท่ี 1 และ 2 ได้รับการตอบสนองแล้ว  มนุษย์จะมีความต้องการสังคมต้องการ
เพื่อน ต้องการความรักความเป็นมิตรจากบุคคลอื่นๆ 
 ขั้นที่ 4 ความต้องการที่จะได้การยกย่องในสังคม (Esteem  Need) เป็นความ
ต้องการในเรื่องความรู้ ความสามารถรวมทั้งได้รับการยกย่องสรรเสริญจากบุคคลอื่นเกี่ยวกับ
ความมั่นใจในตนเอง 

 ขั้นที ่5 ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จในชีวิต (Self – actualization Need) 
เมื่อความต้องการพื้นฐานขั้นที่ 1 ถึงขั้นที่ 4 ได้รับการตอบสนองแล้วในขั้นนี้เป็นความต้องการขั้น
สูงสุดของมนุษย์คือ อยากให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความต้องการของตน (ชาญชัย 
ราชโคตร, 2544 : 19) 
 มาสโลว์ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับความต้องการของคนที่มีผลต่อพฤติกรรมที่แสดงออกมา
ว่าจะประกอบไปด้วยหลัก 2 ประการ คือ 
 1) หลักการแห่งความขาดตกบกพร่อง (The Deficit Principle)  ความขาดตก
บกพร่องในชีวิตประจ าวันของคนท่ีได้รับอยู่เสมอ จะท าให้ความต้องการที่เป็นความพอใจของคน
ไม่เป็นตัวจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในด้านนั้นอีกต่อไป คนเหล่านี้กลับจะเกิดความพึงพอใจในสภาพที่
เป็นอยูย่อมรับและพอใจในความขาดแคลนต่างๆ ในชีวิตโดยยึดถือเป็นเรื่องธรรมดา 
 2) หลักการแห่งความก้าวหน้า (The Progression Principle)  กล่าวคือ ล าดับขั้น
ความต้องการทั้ง 5 ระดับ จะเป็นไปตามล าดับที่ก าหนดไว้จากระดับต่ าไปหาระดับสูง และความ
ต้องการของคนในแต่ละระดับจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อความต้องการของระดับต่ ากว่าได้รับการ
ตอบสนองจนเกิดความพึงพอใจ (ชาญชัย ราชโคตร, : 2544, : 19) 

นักวิชาการภายในประเทศที่กล่าวถึงคุณภาพการให้บริการ ดังนี้ 
วรุณพร บุญสมบัติ (2548). ได้ให้ความหมายของการบริการ (Service) หมายถึง 

กิจกรรมหรือกระบวนการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลหรือองค์กรในอันที่จะสนอง
ความต้องการของบุคคลอื่นตามที่คาดหวังและท าให้เกิดความพึงพอใจต่อสิ่งที่ได้รับและกล่าวว่า
การให้บริการว่า คือ ประโยชน์หรือความพอใจ ซึ่งได้เสนไว้เพื่อขายหรือจัดขึ้นรวมกับการขาย
สินค้า  



วารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)  ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 (กันยายน – ธันวาคม 2562)  109 
 ศิริพร ตัณติพูลวินัย (2538). กล่าวว่า ความพึงพอใจผู้รับบริการเป็นการแสดงออก

ถึงความรู้สึกในทางบวกของผู้รับบริการต่อการให้บริการ ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการที่ส าคัญๆ ดังนี้ 

1) สถานที่บริการ การเข้าถึงการบริการได้สะดวกเมื่อลูกค้ามีความต้องการย่อม
ก่อให้เกิดความพึงพอใจต่อการบริการ ท าเลที่ตั้ง และการกระจาย สถานที่บริการให้ทั่วถึงเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ลูกค้าจึงเป็นเรื่องส าคัญ 

2) การส่งเสริมแนะน าบริการ ความพึงพอใจของผู้รับบริการเกิดขึ้นได้จากการได้ยิน
ข้อมูลข่าวสารหรือบุคคลกล่าวขานถึงคุณภาพของการบริการไปในทางบวก หากตรงกับความ
เชื่อถือที่มีก็จะมีความรู้สุกดีกับบริการดังกล่าว อันเป็นแรงจูงในหลักดันให้มีความต้องการบริการ
ตามมาได้ 

3) ผู้ให้บริการ ผู้ประกอบการบริหารการบริการ และผู้ปฏิบัติการล้วนเป็นบุคคลที่มี
บทบาทส าคัญต่อการปฏิบัติงานบริการ ให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจทั้งสิ้น ผู้บริหารที่การ
บริการที่วางนโยบายการบริการโดยค านึงถึงความส าคัญของลูกค้าเป็นหลักย่อมสามารถ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้าให้เกิดความพึงพอใจได้ง่าย เช่น เดียวกับผู้ปฏิบัติงานหรือ
พนักงานบริการที่ตระหนักถึงลูกค้าเป็นส าคัญ แสดงพฤติกรรมการบริการ และสนองบริการที่
ลูกค้าต้องการความสนใจเอาใจใส่อย่างเต็มที่ด้วยจิตส านึกของการบริการ 

4) สภาพแวดล้อมของการบริการ สภาพแวดล้อมและบรรยากาศของการบริการ
อิทธิพลต่อความพึงพอใจของลูกค้า ลูกค้ามักช่ืนชมสภาพแวดล้อมของการบริการเกี่ยวข้องกับการ
ออกแบบอาคารสถานท่ี ความสวยงามของการตกแต่งภายในด้วยเฟอร์นิเจอร์และการให้สีสันการ
จัดแบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วนตลอดจนการออกแบบวัสดุ เครื่องใช้งานบริการ เช่น ถุงหิ้วใส ซอง
กระดาษ จดหมายซอง ฉลากสินค้า เป็นต้น 

5) ขบวนการบริการ มีวิธีการน าเสนอบริการในขบวนการบริการเป็นส่วนส าคัญใน
การสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า ประสิทธิภาพของการจัดการระบบ การบริการส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานบริการแก่ลูกค้า มีความคล่องตัว และสนองต่อความต้องการของลูกค้าได้อย่างถูกต้องมี
คุณภาพ เช่น การน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เข้ามาจัดระบบข้อมูลของการส ารองห้องพักโรงแรม 
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หรือสายการบิน การใช้เครื่องฝาก - ถอนเงินอัตโนมัติ การให้ระบบโทรศัพท์อัตโนมัติในการรับ - 
โอนสาย ในการติดต่อองค์กรต่างๆ 

 

วิเคราะห์กรอบแนวคิดการศึกษาคุณภาพการให้บริการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนี้  

1. คุณภาพของนโยบายสาธารณะ 
ต้องมีการขับเคลื่อนประเด็นต่างๆและจ าเป็นจะต้องตอบสนองของประเด็นต่างๆให้

ตรงกับปัญหา ของความต้องการกลุ่มเฉพาะ เจ้าภาพหลักต้องมีในการขับเคลื่อนการท างานแบบมี
ส่วนร่วมขับเคลื่อนนโยบายของกลุ่มนั้นให้เหมือนเป็นวิถีชีวิตด าเนินไปตามครรลอง ก้าวข้าม
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณเพื่อการบริการที่สมบูรณ์ ภาครัฐควรมีเห็นความส าคัณและให้การ
สนับสนุนสิ่งที่เกินขีดความสามารถของภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม (รัชรฐา ปาลกะวงศ์ณ 
อยุธยา) : บทเรียนจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี 

2. คุณภาพของทรัพยากรในการบริการ 
ต้องมีทรัพยากรอย่างพอเพียง หมายถึง ความสามารถในการด าเนินการให้บรรลุถึง

ผลของวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายภายใต้เง่ือนไขของทรัพยากรที่มีอยู่  โดยทั่วไป
เงื่อนไขทางทรัพยากรมักจะวัดในรูปของงบประมาณที่มีอยู่และความสามารถในการผลิตผลผลิต
หรือให้บริการได้ครบถ้วนตรงตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ การปฏิบัติงานของบุคคลโดย
ใช้ทรัพยากรขององค์กรทั้งในเรื่องต้นทุนและเวลาให้น้อยที่สุดโดยได้ผลงานที่มากที่สุดอย่างมี
คุณภาพและเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการทางานการที่
จะเกิดประสิทธิภาพการท างานนั้นต้องมีองค์ประกอบ 2 ส่วนหลักคือ ผู้ที่ท างานกับโครงสร้างการ
ท างานส าหรับในเรื่องของคนท างานจะต้องมีแนวคิดการปฏิบัติตัวในการท างานและการพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอ ดังนั้น คนท างานที่มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะดังนี้ (สมพิศ สุขแสน, 2556) 
ความฉับไว การใช้เวลาได้อย่างดีที่สุด รวดเร็ว ไม่ท างานล่าช้า นั่นคือคนท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. คุณภาพของบุคลากรในองค์กร 
การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่มุ่งจะเปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ความรู้

ความสามารถ ทักษะและทัศนคติของบุคลากรให้เป็นไปทางที่ดีขึ้น  เพื่อให้บุคลากรที่ได้รับการ
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พัฒนาแล้วนั้นปฏิบัติงานได้ผลตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ
การท างานหมายถึง การใช้ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้เหมาะสมตามภาวะหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมาย จากที่กล่าวมาเกี่ยวกับความหมายของประสิทธิภาพการท างาน (ประชุม รอด
ประเสริฐ, 2528 : 132) 

 
 
4. คุณภาพของทีมบริหาร 
แรงจูงใจเป็นปัจจัยส าคัญที่ผู้บริหารแต่ละองค์กร ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งใน

ปัจจุบัน เพราะงานจะประสบความส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์กรหรือไม่ถูกต้องตรงตาม
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใร ทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรเป็น
ส าคัญมีผู้ให้ความหมายของแรงจูงใจในการท างานไว้หลายคน ดังนี้ (กาดา จันทร์แย้ม, 2556, : 
104) 

ความหมายของแรงจูงใจว่า หมายถึง “สิ่งใดๆ ก็ตามที่ผลักดันให้เกิดพฤติกรรมหรือ
การการะท าขึ้น โดยมีลักษณะส าคัญคือ มีพลังช้ีน าและมีความคงทนในการแสดงพฤติกรรม” 
(บุญเรือง ขจรศิลป์, 2546 : 7) ผู้บริหารควรจัดรางวัลให้สอดคล้องกับความต้องการของพนักงาน 
ควรตะหนักว่าพนักงานแต่ละคน มีความต้องการที่แตกต่างกันไป และ เงินไม่ใช่ปัจจัยหลักในการ
จูงใจเสมอไป จึงควรระมัดระวังการให้รางวัลที่อยู่ในรูปของเงิน อย่างไรก็ตามพบว่า มีบางเง่ือนไข
ที่การให้รางวัลเป็นเงินมีผลต่อการจูงใจเป็นอย่างมาก คือ เมื่อบุคคลนั้นมีความต้ องการ
ปัจจัยพื้นฐานล าดับล่าง หรืออยู่ในสภาวะขาดแคลน หรือเงินรางวัลนั้นเป็นจ านวนที่สูง จึงดึงดูด
ใจหรือเมื่อเงินนั้นสะท้อนสถานะต าแหน่งของผู้รับเพราะการได้รับค่าตอบแทนสูงสะท้อนความ
เป็นคนท่ีมีค่ามีความส าคัญต่อองค์กร (พิทยา บวรวัฒนา, 2552 ก : 29) 

5. คุณภาพของเทคโนโลย ี
ด้วยปัจจุบันภายในองค์กร มีการใช้งานระบบสารสนเทศหลายอย่าง เพื่อให้บริการแก่

ผู้ใช้ทีเ่ป็นพนักงานท่ัวๆ ไปใช้เมื่อผู้ใช้งานระบบสารสนเทศเหล่านี้บางครั้งเกิดปัญหาในการใช้งาน
บางครั้งมีความต้องการบางอย่างมากกว่าปกติปัญหาต่างๆ มักจะเป็นการยากต่อผู้ ใช้ที่จะ
แก้ปัญหาได้ด้วยตัวเองจ าเป็นต้องอาศัยเจ้าหน้าท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยแก้ใขให้เพื่อให้
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เกิดความสะดวกแก่ผู้ใช้ในการร้องขอความช่วยเหลือต่างๆ ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศตลอดจนการ
ติดตามการแกใ้ขปัญหาของผู้ใช้จึงมีแนวคิดในกรอบการท างาน 

 

คุณภาพด้านการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ  
 คุณภาพการให้บริการด้านการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก คือ ความพึงพอใจต่อขั้นตอนการให้บริการเกี่ยวกับการให้บริการเป็นระบบระยะเวลา
เหมาะสมทันต่อความต้องการของประชาชน บริการ/ด้านข้อมูล/เอกสาร/การประชาสัมพันธ์ 
ให้กับประชาชนทราบล่วงหน้า และมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย(บุญเรือง ขจรศิลป์, 2546 : 7) ช่องทางการให้บริการเกี่ยวกับมีอุปกรณ์
เครื่องมือ เครื่องใช้บริการครบครัน พร้อมให้บริการความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ
เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ให้บริการมีมนุษย์สัมพันธ์ดี เต็มใจให้บริการ ไม่เลือกปฏิบัติ เจ้าหน้าที่แต่งกาย
เรียบร้อย สุภาพ ถูกต้อง  

 
บทสรุป  

 การบริการ หมายถึง กิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของทั้งผู้ให้และผู้รับบริการ 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้รับบริการ รวมทั้งการจัดวางแบบแผนการ
ด าเนินการต่างๆ ในอันที่จะให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของบุคคล ที่มารับบริการในการ
จัดการระบบบริการจะเน้นความต้องการของลูกค้าและความสัมพันธ์กับลูกค้าในกระบวนการ
จัดการบริการของบุคลากรที่ปฏิบัติงานบริการสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งจะ
เป็นเครื่องช้ีวัดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการบริการดังกล่าว การบริการเป็นสิ่งที่จับต้องไม่ได้
และเสื่อมสูญสลายได้ง่าย โดยเกิดจากผู้ให้บริการส่งมอบบริการไปยังผู้รับบริการในทันทีและ
สามารถตอบสนองลูกค้าได้เหนือความคาดหวังของลูกค้า ดังนั้น พฤติกรรมและกระบวนการใน
การให้บริการภาพพจน์ของบุคลากรที่ท างาน อาคาร อุปกรณ์ เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ มี
ผลต่อการให้บริการด้วยความต้องการทางร่างกายซึ่ งเกี่ยวข้องกับปัจจัยสี่  เช่น อาหาร 
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เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย ประกอบด้วยเทคโนโลยีดา้นต่างๆ เพื่อความอยู่รอดของ
ชีวิตเมื่อได้รับสนองตอบความต้องการดังกล่าวแล้ว จึงจะมีความต้องการในล าดับขั้นต่อไป 
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บทคัดย่อ 
ต ารวจมีบทบาทในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขประชาชน การอ านวยความยุติธรรม การ

รักษากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท าผิดอาญา การดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ การ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของต ารวจย่อมส่งผลกระทบต่อความรู้สึกและพฤติกรรมของบุคคล และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต ารวจซึ่งต้องบริการประชาชนตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช 
2522 กระนั้นก็ตามแม้ว่าโดยนโยบายที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดให้ดึงการมีส่วนร่วมจาก
ภาคประชาชนเข้ามาร่วมด้วยช่วยกันในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่จากปรากฏการณ์
การปฏิบัติงานท่ีผ่านมาก่อให้เกิดปัญหาวิพากษ์วิจารณ์ในทางลบหลายประการ 

ดั ง นั้ น  เ พื่ อ ให้ ก า รปฏิ บั ติ หน้ า ที่ ขอ ง ต า ร วจจ ร าจ ร เป็ น ไ ปต ามปรั ชญา 
“ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์” ที่แท้จริงบนพื้นฐานของประสิทธิภาพและประสิทธิผลคณะผู้เขียนจึงขอ
น าเสนอแนวทางการปฏิรูปข้าราชการต ารวจที่น่าจะท าให้ลดการกระทบทั่งกับประชาชน รวมทั้ง
การกวดขันวินัยจราจรของเจ้าหน้าที่ต ารวจให้ได้รับการยอมรับ ไม่ต่อต้านหรือขัดขืนจาก
ประชาชนในประเด็น (1) การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในบทบาทของต ารวจ (2) การปฏิรูป
ระบบการบริหารงานต ารวจ (3) การปฏิรูปต ารวจยุคใหม่ และ (4) การปฏิรูปวิธีการปฏิบัติงาน
ต ารวจ  
ค าส าคัญ : ต ารวจ, อันเป็นที่รัก, ประชาชน 
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ABSTRACT 
 The police have a role in relieving the suffering, care the public health, 
provide the justice conveniently, enforce the law on criminal offenses, and 
maintain public interest.Compliance with the role of the police inevitably affects 
feelings and person behaviorespecially public service under the Land Traffic Act, 
1979.Nevertheless, even the policy of the National Police, it is necessary to draw 
the participation from the people, but, the phenomenon of past performance has 
caused a number of negative criticisms. Therefore, in order to comply with the 
duties of traffic police, according to the philosophy “Real People Guardian” 
based on efficiency and effectiveness. The authors had propose the reform of 
police officers to reduce the impact on people, including the discipline of traffic 
police officers to be accepted, there are not against or rebel by people, it was 
found that; (1) reform the judicial in the role of police, (2) reform the police 
administration system, (3) reform the modern police, and (4) reform the police 
practices. 
Keywords:police, Beloved, People 

 
บทน า 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขประชาชน 
ไม่ว่าจะเป็นการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การอ านวยความยุติธรรม การ
รักษากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท าผดิอาญา การดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ รวมไปถึง
การให้บริการประชาชนในเรื่องต่างๆ เป็นการช่วยเหลืออ านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ เช่นการ
บอกถนน บอกสถานที่ตั้งต่างๆ ดูแลรักษาสิ่งของของประชาชนให้ปลอดภัย น าคนเจ็บป่วยส่ง
โรงพยาบาล การปฐมพยาบาล อ านวยความสะดวกการจราจร ควบคุมการใช้ทางหลวง น าคน
หลงทางส่งบ้าน จูงเด็กหรือคนชราข้ามถนน เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีหน้าที่พิเศษอื่นอีก เช่น จัด
การศึกษาในถิ่นทุรกันดาร การอารักขาบุคคลส าคัญ การตรวจคนเข้าเมืองและการทะเบียนต่างๆ 
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ตลอดจนปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐบาล ยามสงครามต้องท าหน้าที่ต ารวจสนาม คือ ท าการ
รบ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาต ิการตระเวนชายแดน เป็นต้น ทั้งนี ้ก็เป็นไปเพื่อให้สมาชกิ
ของสังคมอยู่รวมกันภายใต้กฎ กติกา อย่างปกติสุข (จิรัช ชูเวช. 2534 : 14; ธันวา ธรรมดี. 2536 
: 9-10) ส าหรับบทบาทที่โดดเด่นของต ารวจได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายหลายประการ เช่น ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในฐานะที่ต ารวจเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่รักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคม ย่อมมีอ านาจสืบสวนคดีอาญาทั่วราชอาณาจักร อ านาจหน้าที่จับกุม
ผู้กระท าผิดอาญา อ านาจหน้าที่ตรวจค้นบุคคลในที่สาธารณะ อ านาจหน้าที่ตรวจค้นเคหสถานที่
อยู่อาศัย และส านักงานของบุคคลอันเป็นที่รโหฐานได้ตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนด ซึ่งนับว่า
เป็นภารกิจท่ีกว้างขวาง  
 อย่างไรก็ดีการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความรู้สึกและพฤติกรรมของบุคคล ทั้งนี้ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจนั้นอยู่ภายใต้แรง
กดดันและสภาวการณ์ที่มีความยากล าบากและมีความบีบคั้นค่อนข้างสูง ขณะเดียวกันการ
ปฏิบัติงานกลับยังเป็นการด าเนินงานในลักษณะการใช้ยุทธวิธีตั้งรับการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือการ
รอให้เกิดปัญหาจึงแก้ไขหรือเรียกว่าการท างานแบบแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งไม่เหมาะสมกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมส่งผลท าให้ต ารวจขาดความเช่ือถือ และไว้วางใจจากประชาชน 
(วสิษฐ เดชกุญชร. 2550 : 10-14) ซึ่งประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต ารวจอย่างหนึ่งนั้น ขึ้นอยู่กับ
ความร่วมมือของประชาชน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต ารวจต้องแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน (พช
รพล วงศ์รจิต. 2544) โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลความสงบสุขในพื้นที่หรือ
ชุมชนของตนเอง (ประชา พรหมนอก. 2542) มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน โดยนโยบายการบริหารราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดนโยบายด้าน
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงานของต ารวจ โดยยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลางและส่งเสรมิให้ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นมีความรู้สกึเป็นเจา้ของและมีสว่นร่วม
ในทุกมิติ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ. 2555) 
 การจราจร หมายถึง การสัญจรไปมาของคน สัตว์  ยวดยานทุกชนิด ที่เคลื่อนที่ด้วย
แรงงานหรือเครื่องจักร หรือลากจูงด้วยก าลังของสัตว์ (ศราวุฒิ พนัสขาว. 2518 : 8) ซึ่งเป็นงานที่
รับผิดชอบการจัดและความคุมการจราจรในเขตพื้นที่ด าเนินการให้ผู้ใช้รถใช้ถนนโดยปฏิบัติตาม
กฎหมายจราจร ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจราจร และจับกุมผู้ละเมิด (วิจิตร บุณยะโหตระ 
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และคณะ. 2525) ซึ่งต ารวจจราจรเป็นหน่วยปฏิบัติการที่มีหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
อ านวยความสะดวก รักษาความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของประชาชนในประเทศ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีหน่วยงานจราจรอยู่ทุกกองบัญชาการ ทั้งที่เป็นจราจรในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น ล้วนมีข้าราชการต ารวจในหน้าท่ีจราจรแทบทุกหน่วย แม้แต่สถานีต ารวจขนาดเล็กก็
ล้วนมีเจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิบัติหน้าที่จราจร ซึ่งกฎหมายที่เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรต้องยึดเป็นแนว
ปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ พระราชบัญญัติจราจรทางบกพุทธศักราช 2522 ได้ระบุอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ (1) การให้สัญญาณจราจรทั้งสัญญาณ มือและสัญญาณ นกหวีด (พ.ร.บ.จราจรทางบก
ฯ มาตรา 24,25) (2) การแสดงเครื่องหมายจราจร (พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 28) (3) การจัด
การจราจรช่ัวคราว ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุชั่วคราวตามที่เห็นสมควรเพื่อความปลอดภัย
และความสะดวกในขณะนั้น (พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 138) (2) การจับกุมโดยการออก
ใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร เรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ หรือว่ากล่าวตักเตือน (พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ 
มาตรา 14) (5) การออกหมายเรียกให้ผู้กระท าผิดมารายงานตัวเพื่อช าระค่าปรับหรือเพื่อว่ากล่าว
ตักเตือน (พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 141 ทวิ (1)) (6) การแจ้งอายัดการต่อทะเบียนเสียภาษี
ประจ าปีต่อนายทะเบียน ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 
(พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 142) (7) การสั่งให้รถหยุดเมื่อเห็นว่ามีสภาพไม่ถูกต้อง หรือผู้ขับขี่
ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับรถนั้นๆ หรือทดสอบผู้ขับขี่
เพื่อว่าหย่อนความสามารถในการขับขี่ (พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 142)  (8) การสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของรถหรือผู้ขับขี่ซ่อม หรือแก้ไขรถให้ถูกต้อง ในกรณีผู้ขับขี่น ารถที่ไม่ถูกต้องมาใช้
ในทาง (พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 143) (9) การเคลื่อนย้ายรถที่หยุดหรือจอดกีดขวาง หรือ
ใช้เครื่องมือบังคับให้รถที่หยุดหรือจอดไม่ให้เคลื่อนย้ายได้ (พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 59 
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2524 มาตรา 12) 
 นอกจากนั้นต ารวจจราจรยังมีอ านาจหน้าที่ตามค าสั่งกรมต ารวจที่ 63/2528 ลงวันที่ 
11 มิถุนายน 2528 เรื่อง การก าหนดหน้าที่การงานของข้าราชการต ารวจในสถานีต ารวจภูธร ได้
แบ่งงานของสถานีต ารวจภูธรไว้ 5 งานได้แก (1) งานธุรการ (2) งานป้องกันปราบปราม (3) งาน
สืบสวน (4) งานสอบสวน และ (5) งานจราจร (เรด้า จันทร์เหลือง. 2556 : 20-21) 
 แต่อย่างไรก็ดีต ารวจจราจรอาจมิใช่พระเอก (Hero) ในใจของใครเฉกเช่นเดียวกับ
ต ารวจปราบยาเสพติดหรือต ารวจสายปราบปราม สายสืบสวนสอบสวน เป็นต้น สังคมไทยไม่เคย
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เห็นภาพต ารวจจราจรแถลงข่าวแสดงผลงานผ่านจอแก้วหรือสื่อมวลชนแขนงใดๆ แต่สิ่งหนึ่งที่คน
ไทยทุกคนเห็นจนอาจกลายเป็นความเคยชินก็คือ ต ารวจที่อยู่ในสายตาประชาชนมากที่สุดนั่นก็
คือ ต ารวจจราจร จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีต ารวจจราจรยืนอยู่บนถนนไม่น้อยกว่า
ชาติใดในโลก ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วนั้นการหาต ารวจจราจรบนถนนเป็นสิ่งที่ยากมาก ทั้งนี้ ผู้ที่
กระท าผิดกฎหมายจราจรจะถูกบังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรมผ่านการจับจ้องควบคุมของการใช้
เทคโนโลยีตรวจจับที่ทันสมัยที่ติดตั้งอยู่บนถนนจ านวนมากและมีการเช่ือมต่อข้อมูลไปยัง
หน่วยงานต่างๆ ที่สามารถส่งใบสั่งให้ไปช าระค่าปรับได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และแม่นย า ถึงแม้ว่า
ผู้ขับขี่จะเป็นนักท่องเที่ยวก็ตาม โดยใบสั่งนี้จะส่งตรงไปยังที่อยู่ของบุคคลนั้นแม้จะอยู่
ต่างประเทศกต็าม (ปนัดดา ช านาญสุข. 2559) “ทีคันนั้นท ำไมคุณไม่จับ คุณเลือกมำจับแต่คัน
ผมได้ไง” ข้อกังขาของผู้ขับขี่ที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจจราจรไทยที่พบบ่อย หากต ารวจ
จราจรตอบตามความจริงว่าก็ผมจับคันนั้นไม่ทัน ก็อาจสร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้ถามอีกเช่นกัน 
(ถึงแม้ว่าจะเป็นความจริง) ซึ่งหากวิเคราะห์โดยปราศจากอคติแล้วนั้นจะเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่
ในการบังคับใช้กฎหมายจราจร ในสถานการณ์ที่มีผู้กระท าผิดจ านวนมากในห้วงเวลาเดียวกันใน
ขณะที่ผู้ที่ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบควบคุมมีจ านวนจ ากัดนั้นย่อมมคีวามผดิพลาดคลาดเคลื่อนใน
ลักษณะจับไม่ทัน ส่งผลให้ปรากฏภาพจับบ้างไม่จับบ้าง จนเกิดการตั้งค าถามและการตีความใน
ลักษณะเลือกปฏิบัติ ไม่บังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรม และไม่บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มแข็ง
และต่อเนื่อง เป็นต้น (ปนัดดา ช านาญสุข. 2556) 
 ความยากล าบากในการท างานของต ารวจจราจรนั้น มิใช่เพียงแค่การต้องท างานอยู่
ท่ามกลางความร้อน ฝุ่น เสียง ควัน และความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุบนถนน แต่เพียงเท่านั้น 
หากแต่ ต ารวจจราจรเป็นกลุ่มคนท างานที่ต้องแบกภาระงานและความรับผิดชอบจ านวนมากที่
นอกเหนือจากงานที่ประชาชนเห็นพวกเขาเหล่านั้นปฏิบัติหน้าที่โบกรถ กดสัญญาณไฟ เข็นรถที่
เสียกลางถนนเท่านั้น ภาระงานจ านวนมากที่ด ารงอยู่ท่ามกลางวิถีวัฒนธรรมการท างานที่มี
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรในการท างานอย่างมาก ทั้งในส่วนของต ารวจเอง และการไม่ได้รับการ
สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสร้างความปลอดภัยทางถนนอย่างที่ควรจะเป็นจากหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งพวกเขาเหล่านั้นไม่สามารถละวางการปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยการใช้ข้ออ้างว่า 
"ไม่มีงบประมาณ” เฉกเช่นกับหน่วยงานอื่นล้วนเป็นความกดดันในการท างานทั้งสิ้น (ปนัดดา 
ช านาญสุข. 2557)  
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 กระนั้นก็ตามแม้ว่าโดยนโยบายที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดให้ดึงความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเข้ามารว่มด้วยช่วยกันในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
แต่จากปรากฏการณ์การปฏิบัติงานที่ผ่านมาก่อให้เกิดปัญหาวิพากษ์วิจารณ์ในทางลบหลาย
ประการ เช่น นายชูวิทย์ กมลวิศิษฎ์ (2557) กล่าวถึงความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับต ารวจที่
มากข้ึนทุกวันเป็นเรื่องปกติ ซึ่งกรณีนี้ไม่ใช่แค่เมืองไทยเท่านั้น ต่างประเทศคนก็เกลียดต ารวจ ซึ่ง
มีหน้าที่ควบคุมกฎหมาย กติกาบ้านเมืองกันทั้งนั้น นายชูวิทย์ กมลวิศิษฎ์ ยังกล่าวว่า "พื้นฐาน
คนเราไม่ชอบกฎ กติกา มาตั้งแต่ไหนแต่ไรแล้ว คุณชอบเหรอการเขียนใบสั่ง ชอบการโดนซักถาม
ไหม ไม่ว่าที่ไหนเวลาเกิดเรื่องต ารวจคือคนท่ีต้องถูกมองในแง่ร้ายไว้ก่อน ต้องเข้าใจว่าต ารวจคือผู้
ที่มีอ านาจ มือขวาถือกฎหมาย มือซ้ายถือปืน จึงไม่แปลกที่ต ารวจเป็นบุคคลที่สังคมไม่ชอบ 
เพราะเขาคุมกฎ พอมีเรื่องอะไรก็แล้วแต่ท่ีเป็นข่าวและไม่เป็นข่าว ต ารวจไม่ค่อยเป็นกลาง ไม่ค่อย
ยุติธรรม ก็จะถูกกล่าวโทษ ซึ่งผมเข้าใจต ารวจนะ เพราะเป็นอาชีพที่สังคมจับจ้อง เป็นอาชีพที่มี
ต้นทุนสูง เป็นเรื่องธรรมดา และยิ่งในวิกฤตการณ์ทางการเมืองไทยด้วย คนยิ่งเกลียดกัน
ใหญ่" ดังนั้น วิกฤติศรัทธาต ารวจจึงเป็นเรื่องธรรมดา ในขณะเดียวกัน แพทย์หญิง คุณหญิงพร
ทิพย์ โรจนสุนันท ์(2557) ก็ยังให้สัมภาษณ์กับทีมข่าวไทยรัฐว่า “ที่ผ่านมาก็มีต ารวจผู้ใหญ่ออกมา
ยอมรับว่าต ารวจมีตั้งแต่การรีดไถเล็กๆ เช่น ด่านจราจร ค่าคุ้มครองต่างๆ เป็นต้น เขามองว่ามัน
ไม่ผิด ที่จริงผิดจริยธรรมแน่นอนอยู่แล้ว เรื่องทั้งหมดนี้สะสมมาในใจประชาชนเรื่อยๆ หรืออย่าง
การโยกย้ายต ารวจแบบไม่เป็นธรรม หรือโยกย้ายแบบมีเงินเข้ามาเกี่ยวข้องแบบที่เป็นข่าวโด่งดัง 
จนเป็นท่ีมาของค าพูดว่า ต ารวจลูกน้องเลี้ยงนาย ทหารคือนายเลี้ยงลูกน้อง'  
 อย่างไรก็ตามจากเวทีเสวนาขององค์กรต่อต้านคอร์รัปช่ัน (ประเทศไทย)  ในหัวเรื่อง 
“ต ารวจไทย มีไว้ท าอะไร” เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2560 (ทีมข่าวในประเทศโพสต์ทูเดย์. 2560) 
ได้หยิบยกกรณีศึกษาปมการโกงสอบคัดเลือกต าแหน่งนายสิบต ารวจ รวมถึงกรณีต่างๆ ที่สร้างผล
เสียหายให้กับต ารวจ และจากฝีมือต ารวจเอง เพื่อสังเคราะห์ปัญหาและร่วมหาทางออกในการ
เปลี่ยนแปลงต ารวจ เพราะปฏิเสธไม่ได้ว่า สังคมได้กังขาเกี่ยวกับความโปร่งใสของต ารวจอย่าง
กว้างขวาง โดย พล.ต.อ.วศิษฐ์ เดชกุญชร อดีตรองอธิบดีกรมต ารวจ และอดีต  รมช.มหาดไทย 
วิพากษ์ถึงวงการสีกากีบนเวทีเสวนาว่า กับค าถามที่ว่ามีต ารวจเอาไว้ท าไม ไม่ใช่เพิ่งเกิดขึ้น แต่
ประชาชนได้ตั้งค าถามนี้มานาน และจะดังขึ้นเรื่อยๆ จึงเกิดข้อสงสัยว่าต ารวจท าอะไรจึงเกิด
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ค าถาม ทั้งๆ ที่ทุกคนทราบกันดีว่าต ารวจมีไว้เพื่อป้องกันทรัพย์สินและรักษาชีวิตของประชาชน 
และค าถามดังกล่าวสะท้อนการท างานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจว่าปฏิบัติหน้าท่ีดีแล้วหรือไม่ 
 ดังนั้น จะเห็นว่าประชาชนส่วนหนึ่งต่อต้านหรือเกิดอคติต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจดังที่เห็นในสื่อในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา เจ้าหน้าที่ต ารวจมักถูกกล่าวถึงในทางไม่ดีจาก
สังคม ในขณะที่สถานการณ์ความเป็นอยู่เจ้าหน้าท่ีต ารวจก็เปรียบเสมือนข้าราชการผู้หนึ่งที่ปฏิบัติ
หน้าท่ีตามที่กฎหมายก าหนด รายได้หรือภาระความรับผิดชอบอื่นๆ ที่มีก็เฉกเช่นประชาชนทั่วไป
ที่ต้องท ามาหาเลี้ยงชีพ ต้องการความรักความเข้าใจจากผู้คนในสังคม ท าให้ข้าราชการต ารวจอาจ
เกิดความเบื่อหน่ายหรือรู้สึกว่าการท างานนั้นเสี่ยงเกินไป เมื่อเป็นเช่นนี้ท้ายที่สุดแล้ว “การบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุขประชาชน” ก็อาจไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง อย่างไรก็ดีการปฏิบัติภารกิจใดๆ 
ให้ส าเร็จลุล่วงได้ดีนั้น สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งเป็นเรื่องขวัญและก าลังใจในการท างาน ผู้ปฏิบัติงานมี
ขวัญและก าลังใจดีย่อมมุ่งมั่น อุทิศตน และทุ่มเทในการปฏิบัติงาน (สันต์ ศรุตานนท์. 2545 : 2) 
บทความนี้คณะผู้เขียนพยายามน าเสนอแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ“ ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลตามบทบาทหน้าท่ีที่ระบุไว้ในกฎหมาย ท่ามกลางความพึงพอใจและ
ประทับใจของประชาชน”เป็น “ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์”อย่างแท้จริง 

  
ระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของข้าราชการต ารวจและ
องค์ความรู้เกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชน ให้เกิดกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ซึ่ง
เริ่มจากการศึกษาจากปรากฏการณ์ (Phenomena) (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ก : 49-51) เพื่อ
ก าหนดขอบเขตเนื้อหาสาระทางวิชาการ ถึงแนวทางการพัฒนาด้วยวิธีการที่หลากหลายจาก
วิธีการคิดเชิงเหตุผล (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ข : 1-19) เพื่อวางกรอบการศึกษาซึ่งเป็นการพัฒนา
กรอบแนวคิดจากทฤษฎีฐานราก (สัญญา เคณาภูมิ, 2558) ผนวกกับการวิธีการจัดการความรู้ 
(KM) (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ค : 13-32) การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้ในการ
พัฒนากรอบแนวคิดในการน าเสนอบทความ (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ง) และท าการตรวจสอบ
กรอบแนวคิด โดยวิธีการบูรณาการที่หลากหลาย (สัญญา เคณาภูมิ, 2556 : 169-185) เพื่อให้
เกิดขวัญและก าลังใจของข้าราชการต ารวจและพัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(สัญญา เคณาภูมิ. 2557จ) รายละเอียดเป็นดังนี้ 
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แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติงานต ารวจจราจร 
 การจราจรนับเป็นภารกิจหนึ่งของการจัดบริการสาธารณะ โดยหลักการแล้วการบริการ
จะมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุด ต้องเป็นการให้บริการที่ไม่ค านึงถึงตัว
บุคคลหรือปราศจากอารมณ์ ไม่มีความชอบพอสนใจเป็นพิเศษทุกคนได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน
ตามเกณฑ์เมื่ออยู่ในสภาพที่เหมือนกัน (Weber, 1966, p. 98) สะท้อนออกมาในลักษณะความ
พึงพอใจของผู้รับบริการและตอบสนองความต้องการจ าเป็นของประชาชนเป้าหมายการบริการ
ของรัฐ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร. 2536, หน้า 11-14) และหลักการให้บริการที่ส าคัญ ได้แก่ (กุลธน ธนา
พงศธร. 2528, หน้า 303-304) (1) หลักความสอดคล้องกับความต้องการของบุคคลเป็นส่วนใหญ่ 
คือ ประโยชน์และบริการที่องค์การจัดให้น้ันจะต้องตอบสนองความต้องการของบุคลากรส่วนใหญ่
หรือทั้งหมดมิใช่เป็นการจัดการให้แก่บุคคลกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ (2) หลักความสม่ าเสมอคือ การ
ให้บริการนั้นๆ ต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอมิใช่ท าๆหยุดๆ ตามความพอใจของผู้บริการ
หรือผู้ปฏิบัติงาน (3) หลักความเสมอภาคบริการที่จัดตั้งนั้นจะต้องให้แก่ ผู้มาใช้บริการทุกคน
อย่างสม่ าเสมอหน้าและเท่าเทียมกันไม่มีการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหรือกลุ่มคนใดในลักษณะ
แตกต่างจากกลุ่มคนอื่นๆอย่างเห็นได้ชัด (4) หลักความประหยัดค่าใช้จ่ายที่จะต้องใช้ในการ
บริการจะต้องไม่มากจนเกินกว่าผลที่จะได้รับและ (5) หลักความสะดวกบริการที่จัดให้แก่
ผู้รับบริการจะต้องเป็นไปในลกัษณะปฏิบัตง่ิายสะดวกสบายสิ้นเปลืองทรัพยากรไมม่ากนักท้ังยังไม่
เป็นการสร้างภาวะยุ่งยากใจให้แก่ผู้ให้บริการหรือผู้ใช้บริการมากจนเกินไป 
 ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรเป็นไปตามปรัชญา 
“ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์” ที่แท้จริงบนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามบทบาทหน้าที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะผู้เขียนจึงขอน าเสนอแนวทางการปฏิรูปข้าราชการต ารวจที่น่าจะ
ท าให้ลดการกระทบทั่งกับประชาชน รวมทั้งการกวดขันวินัยจราจรของเจ้าหน้าที่ต ารวจให้ได้รับ
การยอมรับไม่ต่อต้านหรือขัดขืนจากประชาชนพอสรุปเป็นประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 1. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในบทบาทของต ารวจโดยคณะกรรมการรณรงค์
เพ่ือสิทธิมนุษยชน (ครส.) คณะกรรมการรณรงค์เพื่อสิทธิมนุษยชน (ครส.) ขอสนับสนุนรัฐบาล
เฉพาะกาลในการปฏิรูปต ารวจและกระบวนการยุติธรรมโดยเร่งด่วน เพราะที่ผ่านมาหน่วยงาน
ต ารวจ เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจสูงแต่ไม่มีการตรวจสอบ-ถ่วงดุลจากสังคมแต่อย่างใดจึงท าให้เกิด
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ปัญหาในการใช้อ านาจในทางที่ผิดบ่อยครั้ง และบางครั้งก็มีการช่วยเหลือกันเอง เนื่องเพราะ
หน่วยงานไม่ได้เป็นธรรมาภิบาล แต่เป็นระบบอุปถัมภ์ อ านาจนิยม และเน้นการสร้างอิทธิพลทาง
สังคม ซึ่งเป็นเรื่อง “ผิดทาง” ทั้งนี้คณะกรรมการรณรงค์เพื่อสิทธิมนุษยชน (ครส.) มีข้อเสนอใน
แนวทางการปฏิรูปต ารวจดังน้ี(คณะกรรมการรณรงค์เพื่อสิทธิมนุษยชน (ครส.). 2550) 
  1.1 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ทั้งต ารวจ อัยการ ศาล ซึ่งมีความลัก
ลั่นทางอ านาจกันอยู่ และเกิดการเลือกปฏิบัติทางอ านาจและชนช้ันทางสังคมอย่างมาก 
โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวข้องกับผู้มีอ านาจไม่สามารถเอาผิดผู้บงการได้ เพราะเป็นวัฒนธรรมแบบ
อุปถัมภ์นิยม ดังเช่น คดีอุ้มทนายสมชาย นีละไพจิตร เป็นบทสะท้อนของวัฒนธรรมอ านาจนิยม
นอกกระบวนการยุติธรรมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจอย่างชัดเจน มีการเข้าถึงส านวนการสอบสวนและ
หลักฐานทางคดีที่เอื้อต่อกันตามประเพณีแบบ “ไม่ฆ่าน้อง ไม่ฟ้องนาย ไม่ขายเพื่อน” ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิรูป ยังคงอยู่ก็ไม่อาจท าให้องค์กรต ารวจพัฒนาหรือมีการปฏิรูปได้เลย ซึ่งการ
ปฏิรูปนี้ควรเอาสังคมเป็นศูนย์กลาง และอยู่บนบรรทัดฐานแห่งสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะบรรทัดฐานสิทธิพลเมืองตามกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
(ICCPR) อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน (CAT) รวมถึงกติกาศาลอาญาระหว่างประเทศ (ICC) 
  1.2 การปฏิรูปต ารวจต้องมีการกระจายอ านาจ การตรวจสอบถ่วงดุลและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น ไม่ควรรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางแต่เพียงส่วนเดียวหรืออ านาจ
ของ ก.ตร. ส่วนกลางอย่างเดียว ในการพิจารณาเลื่อนขั้นต าแหน่ง โดยโครงสร้างต ารวจสามารถ
กระจายไปที่ภูมิภาคหรือภูธรได้ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมและร่วมมือกันในการพิทักษ์รักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพราะที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นคดีนายสมชาย    นีละไพจิตร นาย
เจริญ วัดอักษร และพระสุพจน์ สุวโจ ที่ยังไม่มีความคืบหน้าใดๆ เพราะไม่มีการกระจายอ านาจให้
ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วม ท าให้มีข้อครหาว่ามีการเอื้อเฟื้อกันระหว่างนักการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ จนไม่สามารถคลี่คลายคดีให้กระจ่างได้ โดยเฉพาะคดีนายเจริญ วัดอักษรนั้น 
ผู้ต้องหาตายในคุกถึง 2 คน โดยคนท่ี 2 เป็นไข้มาเลเรีย โดยภาคประชาชนไม่สามารถตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงได้ว่าเป็นเพราะถูกละเลยหรืออาจจะมีการวางแผนให้ป่วยตายได้โดยไม่ดูแลอาการป่วย
ไข้ได้ ดังนั้น จะต้องมีการกระจายอ านาจของพนักงานต ารวจ โดยเฉพาะการแยกอ านาจสอบสวน-
สืบสวนออกจากกัน ในการพิจารคดีที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่หรือนักการเมืองจะต้องมีตัวแทนจาก
สภาทนายความ อัยการ และภาคประชาชนเข้าร่วมด้วย เพราะอาจมีการช่วยเหลือกันเองได้ 
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โดยเฉพาะในช้ันสอบสวนท่ีผ่านมา เช่น การซ้อมทรมานผู้ต้องหาในหลายคดี การอุ้มหายเยาวชน
ในพื้นที่ จังหวัดกาฬสินธุ์    เป็นต้น ดังน้ัน การตรวจสอบและถ่วงดุลในระบบนี้จะต้องท าได้ง่าย 
  1.3 ควรปรับเปลี่ยนระบบยศและใช้ระบบต าแหน่งแทน โดยเน้นการพัฒนาวิชาชีพ
และศักยภาพบุคลากร ที่รายได้และสวัสดกิารมากพอต่อการท างาน เพราะที่ผ่านมาหลายประเทศ
ไม่มีระบบยศของต ารวจมีแต่ต าแหน่งเพราะระบบยศที่ไม่จ าเป็นเป็นการสร้างฐานอ านาจอิทธิพล
ให้กลุ่มอิทธิพลนอกระบบและนักการเมือง โดยภาระหน้าที่เจ้าพนักงานต ารวจในปัจจุบันไม่ต้อง
ใช้ระบบยศเหมือนทหารก็ได้ แต่ใช้ต าแหน่งเป็นฐานอ านาจการบังคับบัญชาในการปฏิบัติหน้าที่
แทน โดยมีการส่งเสริมเทคนิค เครื่องมือ เทคโนโลยีและศักยภาพของบุคคลให้มากข้ึน โดยเฉพาะ
ด้านนิติวิทยาศาสตร์เป็นสิ่งจ าเป็นในกระบวนการยุติธรรมในอนาคต และการลดช้ันยศให้สั้น
กระชับลงหรือใช้ระบบต าแหน่งแทนเหมือนข้าราชการจะท าให้มีการท างานที่คล่องตัว มีการ
ตรวจสอบที่ง่ายขึ้น ลดทอนการแทรกแซงและสังฆกรรมผลประโยชน์กับกลุ่มอิทธิพลมืดนอก
ระบบ เพราะเป็นสาเหตุให้ภาพลักษณ์ต ารวจด่างพร้อยในอดีต 
 2. การปฏิรูประบบการบริหารงานต ารวจโดยคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ 
ประเด็นการพัฒนาระบบงานต ารวจ 10 ประเด็นซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
3 กรกฎาคม 2550 ดังนี ้(กรุงเทพธุรกิจ. 2560) 
  2.1 กระจายอ านาจการบริหารงาน เสนอให้กระจายอ านาจการบริหารงานต ารวจ
ไปสู่หน่วยงานระดับรอง ให้กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 1-9 และกองบัญชาการต ารวจนคร
บาลมีสถานะ "เสมือนเป็นนิติบุคคล" ที่มีความคล่องตัวและเบ็ดเสร็จในการบริหารงานบุคคลและ
งบประมาณ โดยประเด็นนี้ได้มีการท าตามข้อเสนอไปบางส่วนแล้ว 
  2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานต ารวจ เสนอให้จัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายต ารวจ ทั้งในระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับสถานีต ารวจ 
ประเด็นที่ผ่านมามีเฉพาะคณะกรรมการนโยบายต ารวจระดับชาติคือ กรรมการต ารวจแห่งชาติ 
แต่ไม่ได้มีกลไกการมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นแต่เพียงคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบการตั้งผู้
บัญชาการต ารวจเท่านั้น 
  2.3 การสร้างกลไกตรวจสอบการปฏิบัติงานของต ารวจ เสนอให้มีคณะกรรมการ
อิสระรับเรื่องราวร้องทุกข์จากการปฏิบัติงานของต ารวจ ให้เป็นหน่วยงานอิสระ ไม่อยู่ภายใต้การ
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ก ากับดูแลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และให้ค าช้ีขาดของคณะกรรมการมีผลในทางกฎหมาย 
ประเด็นนี้ยังไม่มีการด าเนินการ 
  2.4 การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ของต ารวจไปให้หน่วยอื่น คณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานต ารวจเห็นว่า ภารกิจหลักของต ารวจมีอยู่ 3 ข้อ คือ การถวายความปลอดภัย การ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา และการรักษาความสงบเรียบร้อย ความ
ปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร ส่วนภารกิจอื่นนอกเหนือจากนี้ ถือ
เป็นภารกิจรอง เสนอให้โอนไปให้หน่วยงานอ่ืน เช่น ต ารวจท่องเที่ยว ต ารวจน้ า ต ารวจป่าไม้ เป็น
ต้น 
  2.5 การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน เสนอตั้งหน่วยงานสอบสวนส่วนกลาง 
พัฒนาด้านวิชาการให้พนักงานสอบสวนมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่ ว
ประเทศ ปรับปรุงสายงานสอบสวนให้มีความเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา
และการเมือง, ก าหนดค่าตอบแทนใหม่โดยเทียบเคียงกับบุคลากรของหน่วยงานอื่นใน
กระบวนการยุติธรรม 
  2.6 การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีต ารวจ เสนอให้โอนภารกิจรองให้
หน่วยงานอื่น, เน้นการด าเนินการเชิงป้องกันอาชญากรรม และแบ่งขนาดสถานีต ารวจใหม่ ให้
จัดรูปแบบงานในโรงพักเป็นแบบ "จุดเดียวเบ็ดเสร็จ" หรือ one-stop service 
  2.7 การพัฒนากระบวนการสรรหา การผลิตและพัฒนาบุคลากรต ารวจ เสนอให้
ยกฐานะโรงเรียนนายร้อยต ารวจเป็นสถาบันการศึกษาวิชาการต ารวจ เน้นหลักสูตรต ารวจ
สมัยใหม่ เพิ่มคุณวุฒินักเรียนพลต ารวจ 
  2.8 การปรับปรุงเงินเดือน ค่าตอบแทน และสวัสดิการของข้าราชการต ารวจ เสนอ
ให้แยกบัญชีเงินเดือนของข้าราชการต ารวจออกจากบัญชีเงินเดือนข้าราชการพลเรือนทั่วไป 
เพื่อให้มีระดับเงินเดือน ค่าตอบแทนเทียบเท่ากับบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
และมีความเหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงสภาพเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบัน 
  2.9 การส่งเสริมความก้าวหน้าของต ารวจช้ันประทวน เสนอให้ข้าราชการต ารวจ
ช้ันประทวนท่ีสามารถพัฒนาตนเอง เพิ่มคุณวุฒิถึงระดับปริญญาตรี ควรได้รับการเลื่อนระดับขึ้น
เป็นช้ันสัญญาบัตรโดยเร็วที่สุด ประเด็นมีการด าเนินการแล้ว นอกจากนั้นให้เปิดเส้นทาง
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ความก้าวหน้าของช้ันประทวนให้สามารถขยับขึ้นสู่ช้ันสัญญาบัตรได้อย่างชัดเจน ลดความถี่ของ
ช้ันยศในระดับชั้นประทวน ให้เหลือ "ดาบต ารวจ" เพียงยศเดียว 
  2.10 การจัดตั้งหน่วยงานพัฒนากระบวนการยุติธรรม เสนอให้มีการตั้ง "สถาบัน
ส่งเสริมหลักนิติธรรม" ขึ้นเป็นหน่วยงานรูปแบบพิเศษ เพื่อพัฒนากิจกรรมขับเคลื่อนสังคมให้เห็น
ถึงความจ าเป็นของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง 
 3. การปฏิรูปต ารวจยุคใหม่โดยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ (กพยช.) คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้มีมติ
เห็นชอบ เมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2559 ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ เพื่อพัฒนา
ระบบการสืบสวนสอบสวนและการบริหารจัดการกิจการต ารวจให้มีมาตรฐานและเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวได้มีการประชุมไปแล้วรวม 10 ครั้ง โดยได้พิจารณาให้
ความเห็นชอบกรอบในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจใน 5 กรอบ 
ได้แก่  
  3.1 การพัฒนาระบบการสอบสวน 
  3.2 การพัฒนางานนิติวิทยาศาสตร์ 
  3.3 การพัฒนาอ านาจหน้าท่ีและภารกิจของต ารวจ 
  3.4 การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล 
  3.5 การพัฒนาระบบค่าตอบแทน 
 การพิจารณาถึงสภาพปัญหา และอภิปรายข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อ
เป็นแนวทางในการด าเนินงานแก้ไขการปฏิรูปกิจการต ารวจในล าดับต่อไป โดยมีเป้าหมายเพื่อ
เสนอไปยังคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) และคณะกรรมการซึ่ง
จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 260 เป็นล าดับถัดไป 
 4. การปฏิรูปวิธีการปฏิบัติงานต ารวจ การปฏิรูปวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ โดยมีแนวทางการปฏิรูปดังนี้ 
  4.1 การใช้เทคโนโลยีช่วยรักษากติกา หน่วยงานของส านักงานต ารวจที่เกี่ยวกับ
งานจราจรควรสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการกวดขัน จับกุมผู้กระท าความผิดด้าน
การจราจร แทนการใช้เจ้าหน้าที่จราจรให้มากที่สุด เช่น การใช้กล้องจับความเร็ว การใช้กล้อง 
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CCTV ในการควบคุมการจราจร เมื่อพบการกระท าความผิดทางจราจร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็
ออกใบสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนวินัยจราจรไปด าเนินการตามกฏหมายเอง โดยไม่จ าเป็นต้องกระทบหรือ
เผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่โดยตรง เนื่องจากหลักฐานที่ได้จากเทคโนโลยีนั้น เป็นหลักฐานเชิง
ประจักษ์ท่ีไม่อาจโต้เถียงได้ ท่ีส าคัญคือไม่ต้องใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซึ่งอาจคลาดเคลื่อนได้ 
  4.2 ต ารวจต้องทน ต้องอดในขณะปฏิบัติงาน ในกรณีที่เกิดการเผชิญหน้ากัน
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจกับผู้ใช้รถใช้ถนนแล้วเกิดกรณีที่มีการกระท าความผิดทางด้านจราจรขึ้น 
แล้วเกิดข้อพิพาท โต้เถียงกัน เนื่องจากการใช้ดุลยพินิจที่อาจไม่ตรงกัน เจ้าหน้าที่ควรเป็นฝ่ายที่
ต้องใช้ความอดทนให้มากกว่าปกติ พยายามใช้ความสุภาพ อ่อนโยน ไม่ตอบโต้ทันทีทันใด เพราะ
หากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นแล้วมีการโต้เถียงกันขึ้น ฝ่ายเจ้าหน้าที่จะได้รับผลกระทบในด้านลบ
มากกว่าด้านบวก ดังนั้น เจ้าหน้าที่ควรเป็นฝ่ายที่อดทนอดกลั้นมากกว่า พยายามยึดหลักการของ
กฎหมายใหแ้ม่นและหากจ าเป็นต้องผ่อนปรนบ้างก็ควรปฏิบัติ ท่ีส าคัญไม่ควรเป็นฝ่ายยั่วยุก่อน 
  4.3 บริการที่เคร่งครัดและเป็นธรรม การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องอาศัย
กฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีให้ไว้อย่างเคร่งครัด ไม่ควรปฏิบัตินอกเหนือจากสิ่งท่ีกฏหมายบังญตัิ
ไว้โดยเด็ดขาด เช่น การเรียกรับสินบน รางวัล หรือผลประโยชน์อื่นใด ที่เกิดจากการปฏิบัติงาน
โดยเด็ดขาด เพราะสิ่งเหล่านี้จะส่งผลด้านลบต่อเจ้าหน้าที่ในภาพรวม ซึ่ งอาจแก้ไขได้ยาก หาก
เกิดกรณีการปฏิบัติงานที่ผิดพลาด เจ้าหน้าที่ควรยึดมั่นในหลักการอย่างแน่วแน่ที่จะปฏิบัติงาน
อย่างตรงไปตรงมา ภายใต้จิตส านึกที่จะเป็นผู้บริการประชาชน ไม่เลือกที่รักหรือการล าเอียงใน
การปฏิบัติงาน 
  4.4 น าความศรัทธา ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรในแต่ละครั้ง 
ต้องพร้อมไปด้วยความมีระเบียบ วินัย ทั้งการแต่งกายที่เรียบร้อย เป็นไปตามกฏ ระเบียบ ยิ้ม
แย้มแจ่มใส ไม่ประพฤติผิดกฎในขณะท างาน สร้างความศรัทธาให้เกิดขึ้นกับประชาชนที่ได้พบ
เห็น 
  4.5 ผู้บังคับบัญชาต้องหมั่น เอาใจใส่ผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ันต้องคอยหมั่น
ตรวจสอบ ดูแล เอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด ให้ก าลังใจและส่งเสริมการปฏิบัติงานในทุก
รูปแบบ แต่ไม่ใช่การกดดันการท างานให้เกิดความเครียดเพิ่มมากข้ึนแก่เจ้าหน้าท่ี 
  4.6 มอบหัวใจให้เป็นมิตรกับประชาชน ในการตรวจจับและปรับทุกครั้งขอให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรมีทัศนคติในด้านบวก มองโลกในแง่ดี ให้คิดว่าผู้กระท าความผิดในข้อหา
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จราจรนั้นไม่ใช่คนร้ายที่ส าคัญ ไม่มีเจตนาตั้งใจกระท าความผิด หรือขอให้คิดว่าคนที่เราก าลังจับ
และปรับในความผิดจราจรนั้นคือญาติสนิทของเราเอง 
 เมื่อข้าราชการต ารวจ โดยเฉพาะฝ่ายที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านจราจรได้ปฏิบัติ
ตามข้อเสนอดังกล่าวข้างต้นนี้แล้ว ผู้เขียนเช่ือว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่จะต้องกวดขันวินัยจราจร
จนถึงขั้นต้องมีการจับ ปรับกันนั้น ย่อมได้รับค าช่ืนชมจากประชาชนที่ท าความผิดอย่างเต็มใจ 
และจะไม่ได้ยินเสียงก่นด่า หรือต่อต้านเหมือนกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นดังทุกวันน้ี 
  

บทสรุป  
 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เฉพาะส่วนที่เป็นงานด้านการอ านวยการจราจรทั้ง
ที่อยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและต ารวจทางหลวง ที่ผู้เขียนขอน าเสนอรูปแบบการปฏิบัตงิาน
ในหน้าที่งานจราจร ที่ข้าราชการต ารวจด าเนินการแล้วลดการกระทบทั่งกับประชาชน ในการ
กวดขันวินัยจราจรของเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้ได้รับการยอมรับ ไม่ต่อต้านหรือขัดขืนจากประชาชนที่
เป็นคู่กรณีโดยตรง 
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การก้าวของพลวัตการเมืองการปกครองของไทยในยุคหลังรัฐประหาร 
The pace ofPolitical dynamics of Thailand in after the coup 

 

       พิเชฐ ศรีหล้า1 
Pichet Srirha 

 
บทคัดย่อ 

 บทความนี้นําเสนอการก้าวของพลวัตการเมืองการปกครองของไทยในยุคหลัง
รัฐประหารภายใต้การบริหารปกครองประเทศของรัฐบาลที่มาจากการทํารัฐประหารในประเทศ
ไทย ในประเด็นเกี่ยวกับจุดเด่นที่รัฐบาลหลังรัฐประหารทําแล้วโดดเด่น และจุดด้อยที่รัฐบาลหลัง
รัฐประหารทําแล้วไม่เป็นที่ยอมรับ ซึ่งพบว่านโยบายการบริหารประเทศและคําสั่งจากการใช้
อํานาจพิเศษ ในมุมมองของนักรัฐศาสตร์และประชาชนที่รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายและ
คําสั่งดังกล่าว มีท้ังฝุายสนับสนุนและฝุายที่คัดค้านซึ่งบางนโยบายถูกขานรับด้วยดีจากประชาชน
เพราะรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุผลอย่างเด็ดขาดและมี
ประสิทธิภาพได้ ในขณะเดียวกันบางนโยบายก็ถูกคัดค้านและวิพากษ์วิจารณ์ถึงความไม่เหมาะสม
กับยุคสมัย เหมือนกับถอยหลังลงคลองอีกครั้ง ดังนั้น การก้าวของพลวัตการเมืองการปกครอง
ของไทยในยุคหลังรัฐประหารจะก้าวต่อไปอย่างไรเพราะความคาดหวังของประชาชนต่อการแก้ไข
วิกฤตทางการเมืองของทหารนั้นย่อมมีมากหลังการรัฐประหาร เนื่องจากโดยปกติวิ สัยของ
ประชาชนคนไทยจะรักสงบแม้ในยามรัฐประหารก็ปรารถนาความสงบสุข และคาดหวังให้เกิดการ
พัฒนาของประเทศอย่างต่อเนื่อง จนอาจจะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยโดยเฉพาะ
คือการยอมรับให้รัฐบาลบริหารประเทศ แม้จะเป็นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารตามที่นัก
รัฐศาสตร์ได้ตั้งข้อสังเกตเอาไว้ 
ค าส าคัญ : พลวัตการเมืองการปกครองของไทย, รัฐประหาร 
 

                                                        
1อาจารย์ประจาํ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลยัศาสนศาสตร์ยโสธร Email: 
first_goodspeed@hotmail.com 



วารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)  ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 (กันยายน – ธันวาคม 2562)  133 

ABSTRACT 

 This article presents the pace of political dynamics and the Government 
of Thailand after the coup. Under the administration of the government of the 
coup in Thailand. The issue of prominence after the coup after the coup and the 
bad points that the government after the coup did was unacceptable. It found 
that the administration policy and the command of the use of special powers in 
the view of the political scientist and people directly affected by policy and such 
orders. There are both supporters and opponents some policies are well received 
by the people because the elected government is unable to achieve a decisive 
and effective outcome. Meanwhile, some policies were opposed and criticize the 
inappropriate for the era. so that the pace of political dynamics, Thai rule in the 
post-coup period how to move forward? Because the expectations of the people 
to resolve the political crisis of the military is very much after the coup. Because 
of the Thai people's tendency to be peaceful, even in times of coup, they desire 
peace and expect the country's development to continue. It may become a 
political culture in thailand, especially the recognition of the government of the 
country. Even the government of the coup, as noted by political scientists. 
Keywords : Political dynamics of Thailand, the coup 

 

บทน า 
 ประเทศไทยเกิดการปฏิวัติครั้งแรกและครั้งเดียวในประวัติศาสตร์เมื่อวันที่ 24 เดือน 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ภายใต้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว เมื่อวันที่ 27 
มิถุนายน 2475 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ฉบับแรกเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 ซึ่ง
บัญญัติให้ประเทศไทยปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยของประเทศเข้า
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ไปมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของประเทศ กําหนดอนาคตของตัวเองได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลักการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่อํานาจอธิปไตย 
เป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นเป็นของประชาชนโดยประชาชนจะใช้อํานาจในการ
ออกกฎหมายผ่านรัฐสภา ใช้อํานาจบริหารผ่านคณะรัฐบาล และใช้อานาจตุลาการผ่านระบบศาล
ต่าง จนทําให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองในอุดมคติของหลาย ๆ ประเทศ (ทิน
พันธ์ นาคะตะ. 2543 : 1-2) จนทําให้สะท้อนลักษณะที่เห็นได้อย่างชัดเจนของประชาธิปไตยที่ว่า 
รัฐบาลได้อํานาจมาจากประชาชน หรือโดยความยินยอมพร้อมใจจากประชาชน ดังนั้นประชาชน
ต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่านกลไกลต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ หรือให้สิทธิ์ที่จะ
แสดงบทบาทต่างๆ ได้โดยตรง และการกระทําของรัฐบาลทุกอย่างต้องรับผิดชอบต่อประชาชน 
(อมร รักษาสัตย์ และคณะ. 2543 : 33) เพื่อให้ฝุายการเมืองสามารถดําเนินนโยบายสาธารณะ
เพื่อคนทุกคนในสังคมและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เกิดความเสมอภาคในทุกมิติ นักการเมือง พรรคการเมืองเข้มแข็งไม่ถูก ช้ีนําจาก
ภาคราชการ เมื่อเป็นเช่นนี้หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ.2540 (สนุก สิงห์มาตร  
และสัญญา เคณาภูมิ. 2558 : 92) 

แต่โดยสภาพแล้วประเทศไทยกลับประสบปัญหามากมายในการเมืองการปกครอง 
โดยเฉพาะในสมัยเริ่มต้นแห่งการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง เมื่อกลุ่มคณะราษฎรที่ทําการ
ปฏิวัติเกิดความขัดแย้งกันเองในกลุ่ม ตลอดถึงกลุ่มการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ หลายกลุ่มก็
พยายามที่จะยึดอํานาจคืน หรืออยากกลับมามีอํานาจอีก อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยเท่าที่ควร ปัญหาเหล่านี้ได้เป็นชนวนเหตุให้เกิดความวุ่นวาย
และปรากฏการณ์ทางการเมืองหลายครั้ง ไม่ว่าจะเป็นการก่อกบฏ การกระทํารัฐประหาร ตลอด
ถึงการชุมนุมประท้วง เป็นต้นจะเห็นว่าจากอดีตนับจากหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.
2475 ถึงปัจจุบัน (2560) ประเทศไทยเกิดกบฏ รัฐประหาร และการชุมนุมประท้วงบ่อยครั้ง เมื่อ
มีการชุมนุมประท้วงที่ยืดเยื้อมักจะจบลงด้วยการทํารัฐประหารของทหารแทบทุกครั้ง หลังกระทํา
รัฐประหารแล้วก็จะมีคณะบุคคลที่ทําการรัฐประหาร หรือกลุ่มตัวแทนที่เรียกช่ือแตกต่างกันไปแต่
ละครั้งของการทํารัฐประหารมาทําหน้าที่บริหารประเทศแทน จนกว่าจะมีรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งใหม่ กลายเป็น “ยุคมืด”ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถ้าจะลําดับ
วิวัฒนาการหรือปรากฏการณ์การทํารัฐประหารในประเทศไทยดงักล่าวนั้น อาจจะเรียกกว่า “การ
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ก้าวของพลวัตการเมืองการปกครองของไทยในหลังรัฐประหาร” ที่ถูกขับเคลื่อนโดยกลุ่มทหาร 
เพราะประเทศไทยระบุชัดเจนว่าปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่เมื่อเกิดการรัฐประหาร
หลักการประชาธิปไตยก็ไม่มีอํานาจใดๆ เปรียบเทียบได้กับยุคมืดของรัฐศาสตร์ตะวันตก (ยุค
กลาง) ทีศ่าสนจักรมีอํานาจมากกว่าอาณาจักรรัฐบาล ซึ่งมีหน้าท่ีบริหารปกครองประเทศกลับตอ้ง
อยู่ภายใต้อํานาจของผู้นําทางศาสนา หลักรัฐศาสตร์ถูกครอบงําโดยหลักศาสนาหรือเทววิทยา แต่
พลวัตการเมืองการปกครองของไทยในยุคมืดนั้นย่อมมีความแตกต่างออกไป  จากการทํา
รัฐประหารในประเทศไทย มีนักวิชาการและประชาชนบางกลุ่มที่มองว่าการทํารัฐประหารเกือบ
ทุกครั้ง เป็นการปลดล็อคทางการเมือง คือ เป็นการยุติความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในขณะนั้นได้ และ
กลุ่มที่เข้ามาบริหารประเทศระหว่างนี้สามารถดําเนินนโยบายของประเทศหลายนโยบายได้อย่าง
ทันท่วงที เกิดผลทั่วประเทศ ตลอดถึงการปฏิรูปในด้านต่างๆ ของประเทศ เช่น ปฏิรูประบบ
ราชการ การศึกษา กฎหมาย ฯลฯ ก็สามารถกระทําได้ดีกว่ารัฐบาลปกติ ตลอดทั้งรัฐบาลที่มาจาก
การทํารัฐประหารก็กล่าวอ้างอย่างนั้น สิ่งเหล่านี้ เป็นความจริงหรือไม่ หรือเป็นเพียงการอ้าง
เหตุผลเพื่อความชอบธรรมต่อการกระทําของกลุ่มตนเท่าน้ัน 

ผู้เขียนในฐานะที่เป็นพลเมืองของไทยที่เฝูาติดตามพลวัตทางการเมืองที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทย ผ่านยุคการรัฐประหารในยุคหลังนี้ จึงขอนําเสนอในมุมมองของตนเองที่มีต่อพลวัต
การเมืองการปกครองทั้งในช่วงที่เป็นประชาธิปไตยหรือยุคที่เป็นเผด็จการว่าการขับเคลื่อนพลวัต
การบริหารประเทศในแต่ละยุคจะมีจุดเด่นหรือจุดด้อยหรือไม่อย่างไร ซึ่งผู้เขียนจะนําเสนอใน
ลําดับต่อไป  

แนวคิดที่เกี่ยวกับพลวัตการเมืองการปกครองของไทยภายใต้ปัจจัยส าคัญ 4 ส่วน 
พลวัต (Dynamic) หมายถึง การขับเคลื่อน การพัฒนาอย่างต่อเนื่องซึ่งผันแปรไป

ตามเง่ือนไขความต้องการของสังคมและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ  (ธมกร ทยา
ประศาสน์, 2555 : 1 ) 

อริสโตเติล (Aristotle) บิดาแห่งวิชารัฐศาสตร์ให้ความหมายไว้ว่า “การเมือง” 
หมายถึง“การใช้อํานาจหน้าที่เพื่อสาธารณประโยชน์” ส่วนเพลโต (Plato) นักปราชญ์กรีกให้
ความหมายของการเมืองว่า “เป็นกิจกรรมที่แสวงหาความยุติธรรมและเพื่อการดํารงชีวิตที่ดีของ
สังคม” 
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พลวัตการเมืองการปกครอง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทางการเมือง
การปกครองอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากความผันแปรไปตามเง่ือนไขความต้องการของสังคม
และสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

พลวัตของการเมืองการปกครองไทยขึ้นอยู่กับส่วนประกอบของสังคมและการ
เมืองไทยคือ สถาบันพระมหากษัตริย์ ข้าราชการทหาร และพลเรือน ชนช้ันกลางในกรุงเทพและ
เมืองใหญ่ ซึ่งสามารถต่อรองได้ในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและประชาชนส่วนใหญ่ในชนบท ซึ่ง
เข้าถึงทรัพยากรได้ยากและไม่มีอํานาจต่อรองในระบบเศรษฐกิจ  ความสัมพันธ์เชิงอํานาจของ
องค์ประกอบเหล่านี้ก่อให้เกิดพลวัตทางการเมืองตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันรวมทั้งก่อให้ เกิด
รัฐบาลและทําลายรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย หากไม่เข้าใจความสัมพันธ์เชิงอํานาจดังกล่าวนี้ 
ก็ไม่สามารถเข้าใจ “พลวัต” ของการเมืองไทยได้ เมื่อกล่าวโดยสรุปพลวัตของการเมืองไทยขึ้นอยู่
กับส่วนประกอบของสังคมและการเมืองไทย หรือปัจจัยที่สําคัญ 4 ส่วน คือ 

1. สถาบันพระมหากษัตริย ์
2. ข้าราชการทหารและพลเรือน 
3. ชนช้ันกลางในกรุงเทพและเมืองใหญ่ 
4. ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบท 

พลวัตการเมืองการปกครองของไทยภายใต้การรัฐประหาร (ยุคมืดประชาธิปไตย) 
 หลังเหตุการณ์ปฏิวัติ พ.ศ. 2475 พลวัตการเมืองการปกครองของไทย ตกอยู่ภายใต้
อํานาจของกลุ่มก่อการรัฐประหารมากถึง 13 ครั้ง ถ้าเฉลี่ยอัตราการเกิดรัฐประหารในประเทศ
ไทย นับจากเปลี่ยนระบอบการปกครองมาเป็นประชาธิปไตยนั้น (พ.ศ. 2475 - 2560) ประมาณ 
6 ปีต่อการทํารัฐประหาร 1 ครั้ง นับว่ามีอัตราที่ถี่มากสําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่อาจจะด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นแบบเฉพาะของประเทศไทย ก็ทําให้
เหตุการณ์วิกฤตต่างๆ ผ่านไปได้ด้วยดี ด้วยความรักสงบ ความสามัคคีของประชาชนคนไทย 
ภายใต้พระบรมโพธิสมภารขององค์พระมหากษัตริย์ที่เป็นศูนย์รวมใจของไทยทั้งชาติ แม้จะมีผู้นํา
ที่มาจากการรัฐประหาร ขัดกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีปรากฏการณ์ทาง
การเมืองเกิดขึ้นมากมายผ่านการกระทํารัฐประหารทั้ง 13 ครั้ง แต่ในที่นี้ผู้เขียนจะขอนําเสนอ
หรือจะขอกล่าวถึงเฉพาะบริบทความเป็นไปของการทํารัฐประหารใน 2 ครั้งสุดท้าย คือครั้งที่ 12 
และครั้งท่ี 13 เท่าน้ัน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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รัฐประหาร19 กันยายน 2549 (ครั้งท่ี 12) 
รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ.2549(https://th.wikipedia.org)เกิดขึ้นในวันที่ 19 

กันยายน นําโดยพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน โดยโค่นล้ม พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
รักษาการ เพื่อยุติวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่ดําเนินมายาวนาน โดยกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและเครือข่ายชุมนุมประท้วง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งจบลงด้วยการ
กระทํารัฐประหาร โดยคณะก่อการได้ช้ีแจงเหตุผลการก่อรัฐประหารมีสาระสําคัญ ได้แก่ การ
ทุจริตผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้อํานาจในทางมิชอบ การละเมิดจริยธรรม คุณธรรม ของผู้นํา
ประเทศ การแทรกแซงระบบการตรวจสอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ข้อผิดพลาดเชิงนโยบาย
ที่นําไปสู่การละเมิดสิทธิเสรีภาพและการบ่อนทําลายความสามัคคีของคนในชาติ พร้อมให้คํามั่น
ว่าจะฟื้นฟูรัฐบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ภายในหนึ่งปีนับเป็นการก่อรัฐประหารเป็นครั้ง
แรกในรอบ 15 ปี รัฐประหารครั้งนี้เกิดขึ้นก่อนการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนต่อมา หลังจากที่การ
เลือกตั้งเดือนเมษายนถูกตัดสินให้เป็นโมฆะ ยกเลิกการเลือกตั้งในเดือนตุลาคม ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ สั่งยุบสภา สั่งห้ามการประท้วงและกิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและเซ็นเซอร์สื่อ 
ประกาศใช้กฎอัยการศึก และจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคนหลังรัฐประหาร คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้จัดตั้งรัฐบาลช่ัวคราว 
โดยมี พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี และประกาศเลิกใช้กฎอัยการศึก ใน 41 จังหวัด 
แต่ยังคงไว้ 35 จังหวัด (มติชน, 27 มกราคม 2550) รัฐประหารดังกล่าวไม่มีการเสียเลือดเนื้อและ
ไม่มีรายงานผู้ได้รับบาดเจ็บ ปฏิกิริยาตอบรับจากนานาชาติมีตั้งแต่การวิพากษ์วิจารณ์ในหลาย
ประเทศ เช่น ออสเตรเลีย การแสดงความความเป็นกลาง เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ไปจนถึง
การแสดงความผิดหวังอย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือว่าประเทศไทยเป็นพันธมิตรนอกนาโต และกล่าว
ว่า การก่อรัฐประหารนั้น “ไม่มีเหตุผลที่ยอมรับได้”(Bangkok Post, 21 September 2006) 
เนื่องจากนานาชาติไม่สนับสนุนการทํารัฐประหารต่อรัฐบาลประชาธิปไตย 

ชนวนเหตุการณ์ก่อรัฐประหารพลเอก สนธิ บุญรัตกลิน เปิดเผยภายหลัง
รัฐประหารว่าได้ใช้เวลาประมาณ 7 เดือนในการเตรียมการก่อรัฐประหาร โดยเริ่มวางแผนในเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นท่ีมีการเปิดตัวพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย แต่เดิมพลเอก 
สนธิ บุญยรัตกลินเคยรับประกันว่าจะไม่มีการยึดอํานาจของฝุายทหาร พอเดือนกรกฎาคม แม่ทัพ
ภาคที่ 3 ได้ให้สัมภาษณ์ว่าการเมืองไทยอยู่ในระดับต่ํากว่ามาตรฐาน และความเป็นผู้นําที่อ่อนแอ 

https://th.wikipedia.org/
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ประเทศไทยมีระบอบประชาธิปไตยที่ไม่ถูกต้อง 16 กรกฎาคม นักเคลื่อนไหวประชาธิปไตยบาง
คนได้โพสต์จดหมายเปิดผนึกบนเว็บบอร์ดการเมืองว่า กองทัพและนายสนธิ ลิ้มทองกุลกําลังคบ
คิดในการวางแผนล้มล้างรัฐบาลทักษิณ และคืนอํานาจให้กับประชาชน 20 กรกฎาคม มีข่าวลือว่า
กองทัพแบ่งแยกออกเป็นฝุายที่สนับสนุนและฝุายที่ต่อต้านนายกรัฐมนตรีประกอบกับมีรายงาน
เคลื่อนไหวของรถถังใกล้กับกรุงเทพมหานคร แต่ฝุายทหารกล่า วว่าเป็นการฝึกซ้อมตาม
กําหนดการ เมื่อต้นเดือนกันยายน ตํารวจไทยได้จับกุมนายทหารกองทัพบกจํานวน 5 นาย ซึ่งมี
ตําแหน่งในกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน หลังจากที่สามารถตรวจพบว่าหนึ่งในคณะ
นายทหารมีระเบิดซุกซ่อนอยู่ในรถ (The Nation, 30 September 2006) มีกระแสว่ารถกลุ่ม
ดังกล่าวเปูาหมายมุ่งหน้าไปยังที่พักของนายกรัฐมนตรีตามข้อกล่าวหา แต่ 3 ใน 5 ของผู้ที่ถูก
จับกุมถูกปล่อยตัวหลังจากการก่อรัฐประหาร 

ล าดับเหตุการณ์ บ่ายวันที่ 19 กันยายน มีคําสั่งจาก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เรียก
ผู้นําทุกเหล่าทัพเข้าประชุมร่วมกับคณะรัฐมนตรีที่ทําเนียบรัฐบาล แต่ไม่มีผู้นําเหล่าทัพคนใดเข้า
ร่วม (เว้นเสียแต่ พล.ต.อ. โกวิท วัฒนะ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ) ทําให้มีกระแสข่าวลือการ
ปฏิวัติรัฐประหารแพร่สะพัดไปท่ัวทําเนียบรัฐบาล ช่วงพลบค่ํามีข่าวว่ากําลังทหารหน่วยรบพิเศษ
จากจงัหวัดลพบุรี เคลื่อนกําลังเข้ากรุงเทพฯ เวลา 18.00 น. นายสมชาย มีเสน ผู้จัดรายการวิทยุ 
F.M. 92.25 MHz นัดผู้ฟังรายการจํานวนหนึ่งเข้าพบ พล.อ.สนธิ ที่หน้ากองบัญชาการกองทัพบก 
เพื่อขอให้ทหารให้ความคุ้มครองกลุ่มผู้ชุมนุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่จะชุมนุมขับ
ไล่ พ.ต.ท.ทักษิณ วันพรุ่งนี้ประมาณ 21.00 น. กําลังทหารจากพลร่มปุาหวาย หน่วยสงคราม
พิเศษลพบุรี เข้ามาประจําการที่กองบัญชาการกองทัพบกเวลา 22.00 น. ขบวนรถถังเคลื่อนเข้า
คุมเชิงที่สะพานมัฆวานรังสรรค์และถนนราชดําเนิน ต่อมาทหารจํานวนมากออกมาตรึงกําลังตาม
ถนนสําคัญต่าง ๆ โดยมีทหารแต่งกายลายพรางเตม็ยศเป็นผู้ควบคมุกําลงัจนกระทั่งเวลา 22.45น. 
โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทยออกอากาศทางสถานีทุกช่อง ขึ้นคําประกาศของคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พร้อมขออภัยใน
ความไม่สะดวก จากนั้น พล.ต.ประพาศ ศกุนตนาค อดีตโฆษก ททบ.5 ได้อ่านแถลงการณ์คณะ
ปฏิรูปการปกครองฯ ที่แสดงไว้ในหน้าจอก่อนหน้านี้ซ้ําถึงสองครั้งเกือบเท่ียงคืน ผู้บัญชาทหารทุก
เหล่าทัพเข้าเฝูาฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต 
(Thai PM, BBC.) 

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/5361512.stm
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การกะเวลาก่อรัฐประหารพลเอกสนธิ ได้ให้สัมภาษณ์ภายหลังครั้งหนึ่งว่า เดิมการ
ก่อรัฐประหารถูกวางแผนให้ดําเนินการเมื่อวันท่ี 20 กันยายน เพื่อให้ตรงกับการเดินขบวนต่อต้าน
รัฐบาลครั้งใหญ่ที่กําหนดเอาไว้ล่วงหน้า การก่อรัฐประหารถูกเลื่อนขึ้นมาเป็นวันที่ 19 กันยายน 
ขณะที่รักษาการนายกรัฐมนตรียังคงปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในนิวยอร์ก และกล่าวอีกว่า ครั้งหนึ่ง พ.ต.ท. 
ทักษิณได้ถามพลเอกสนธิว่า “คุณจะปฏิวัติผมหรือเปล่า” ซึ่งพลเอกสนธิก็ตอบว่า “ใช่” ซึ่งเป็น
เรื่องที่ขัดแย้งกับแถลงการณ์ต่อสาธารณะซึ่งเขาปฏิเสธว่ากองทัพจะก่อการรัฐประหารสํานักข่าว
ยังได้มีข้อสังเกตถึงการกะเวลาของการก่อรัฐประหาร โดยมีหลายกรณีที่เดียวข้องกับเลข 9 ซึ่ง
เป็นเลขมงคลอย่างยิ่งตามความเช่ือ การก่อรัฐประหารครั้งนี้เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 19 เดือน 9 ปี
พุทธศักราช 2549 (The Nation, 27 October 2006) หัวหน้าคณะรัฐประหาร พลเอก สนธิ 
บุญยรัตกลินได้ประกาศต่อสาธารณชนหลังจากการก่อรัฐประหาร 

ปฏิกิ ริยาของฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคณะรัฐประหาร  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ได้ออกแถลงการณ์สถานการณ์ฉุกเฉินในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ผ่านดาวเทียม 
จากประเทศสหรัฐอเมริกา เผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ทีวี แต่เมื่ออ่านแถลงการณ์ได้ 
3 ฉบับ ก็มีกําลังทหารพร้อมอาวุธกลุ่มหนึ่งบุกเข้าไปยังสถานี พร้อมออกคําสั่งให้หยุดการแพร่
ภาพโดยทันที เป็นผลให้เจ้าหน้าที่สถานีต้องตัดสัญญาณการแถลงข่าวลงทันทีจากนั้น พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ได้ปรับกําหนดการที่จะขึ้นแถลงต่อสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ แต่แล้วก็
ยกเลิก จากนั้นจึงขึ้นเครื่องบินเที่ยวพิเศษ เดินทางออกจากนิวยอร์ก ไปกรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ เมื่อเวลา 16.00 น. วันท่ี 20 กันยายน ตามเวลาในประเทศไทย มีข่าวว่าอดีตรัฐมนตรีใน
รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กําลังเดินทางไปสมทบกันที่ประเทศสิงคโปร์ เพื่อหารือในการ
ตั้ง ครม. พลัดถิ่น โดยจะขอให้สหประชาชาติให้การรับรองในที่ประชุมแกนนํา คปค. เมื่อวันที่ 23 
กันยายน ในที่ประชุมได้กล่าวถึงการติดตอ่จาก พ.ต.ท.ทักษิณ จากประเทศอังกฤษว่า ตนพร้อมจะ
ยุติการเคลื่อนไหวทางการเมืองในทุกกรณี และได้แจ้งให้รัฐมนตรีและสมาชิกพรรคไทยรักไทยทุก
คนรับทราบ พร้อมจะปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองฯ ทุกประการ ( ไทย
โพสต์, 24 กันยายน 2549) เมื่อมีการตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม่เรียบร้อยแล้วก็จะเดินทางกลับ
ประเทศไทย 

ปฏิกิริยาของประชาชน สํานักวิจัยเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เปิดเผยผล
สํารวจเรื่อง “ความคิดเชิงประเมินผลของประชาชนต่อสังคมไทยและคุณลักษณะของ
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นายกรัฐมนตรีคนใหม่ที่ประชาชนต้องการ : กรณีศึกษาประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล” โดยสอบถามประชาชนจํานวน 1,550 คน (มติชน, 25 กันยายน พ.ศ. 2549)
พบว่า  

ร้อยละ 92.1 รู้สึกว่าทหารเป็นท่ีพึ่งได้     
ร้อยละ 89.1 รู้สึกปลอดภัย  
ร้อยละ 87 รู้สึกทหารเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง   
ร้อยละ 82.6 รู้สึกอบอุ่น  
ร้อยละ 24.9 รู้สึกกังวล   
ร้อยละ 20.5 รู้สึกไม่สะดวก  
ร้อยละ 19.7 รู้สึกตกใจ   
ร้อยละ 7.6 รู้สึกไม่ชอบ   
ร้อยละ 6.5 รู้สึกกลัว  
ปฏิกิริยาของนานาชาติ ในส่วนของนานาชาติได้มีการแถลงข่าวแสดงความเห็น

เกี่ยวกับเหตุการณ์ในหลายด้านจากทางรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของแต่ละแห่ง รวมถึง
นิตยสารได้มีการวิพากษ์วิจารณ์เหตุการณ์เป็นอย่างสูง โดยส่วนรวมจะวิตกกังวลกับเหตุการณ์
รัฐประหาร ซึ่งไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตยที่ควรจะเป็น รวมถึงหลายประเทศให้ความเห็นว่า 
หวังอยากเห็นเหตุการณ์ปฏิวัติผ่านไปโดยเร็ว ปฏิกิริยาของนานาชาติต่อรัฐประหารในประเทศ
ไทยส่วนใหญ่เป็นไปในด้านลบ รัฐบาลสหรัฐฯกล่าวว่า “ไม่มีเหตุผลที่ยอมรับได้สําหรับ การ
รัฐประหารในไทยหรือท่ีใดก็ตาม ทางสหรัฐฯมีความผิดหวังเป็นอย่างยิ่ง” และกล่าวว่ารัฐบาลต้อง
รีบจัดการเลือกตั้งให้เร็วกว่า 1 ปีตามที่ คปค. ได้กําหนด รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ตัดเงินช่วยเหลือด้าน
การทหาร และด้านการรักษาสันติภาพแก่ไทยเป็นจํานวน 24 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 900 
ล้านบาท) และพร้อมทั้งจะกําหนดมาตรการลงโทษเพิ่มเติม (The Nation, 29 September 
2006) 

ด้านเลขาธิการสหประชาชาติ นายโคฟี อันนัน ระบุว่า ไม่สนับสนุนให้เกิดการ
รัฐประหาร และอยากให้กลับคืนสู่ระบบประชาธิปไตยโดยเร็วที่สุด โดยกล่าวว่า “ในสหภาพ
แอฟริกา เราจะไม่สนับสนุนผู้ที่ก้าวขึ้นสู่อํานาจด้วยกระบอกปืน” คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ กล่าวว่า การรัฐประหารเป็นการฝุาฝืนข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชน และเร่งเร้า
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ให้ทหารเคารพต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นมา
ใหม่(The Bangkok Post, 25 September 2006) ปฏิกิริยาของนานาชาติก่อให้เกิดกระแส
วิพากษ์วิจารณ์มากมายทั้งจากกลุ่มผู้สนับสนุนทหาร และกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการก่อรัฐประหาร
ในครั้งนี ้

 
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 (ครั้งท่ี 13) 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้า
คณะโค่นล้มนายนิวัฒน์ธํารง บุญทรงไพศาล รัฐบาลรักษาการรัฐประหารดังกล่าว เกิดขึ้นหลัง
วิกฤตการณ์การเมือง ซึ่งเริ่มเมื่อเดือน ตุลาคม 2556 เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
ฯ และอิทธิพลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ โดยก่อนการรัฐประหาร 2 วัน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ผู้บัญชาการทหารบก ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรตั้งแต่เวลา 03.00 น. กองทัพบก
ตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) และให้ยกเลิกศูนย์อํานวยการรักษาความ
สงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) ที่รัฐบาลยิ่งลักษณ์ตั้งขึ้น กอ.รส. ใช้วิธีการปิดควบคุมสื่อ ตรวจพิจารณา
เนื้อหาบนอินเทอร์เน็ต และจัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณ์การเมืองของประเทศ แต่การ
ประชุมไม่เป็นผล จึงเป็นข้ออ้างรัฐประหารครั้งนี้หลังรัฐประหาร มีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลงยกเว้นหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมด
อํานาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา จนเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งให้มีสภานิติบัญญัติแหง่ชาติทําหน้าท่ี
แทนสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันที่ 21 สิงหาคม 2557 สภาฯ มีมติเลือกพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี (https://th.wikipedia.org) การก่อการรัฐประหารใน
ประเทศไทยในครั้งนี้ ถูกโต้ตอบจากนานาชาติอย่างหนักเนื่องจากประเทศไทยเพิ่งมีการก่อ
รัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2549 ซึ่งถือว่าถี่มาสําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึง
นํามาซึ่งการไม่ยอมรับจากนานาประเทศทั้งด้านความสัมพันธ์ทางการทูต ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ และอื่นๆ 

ชนวนเหตุการณ์เกิดรัฐประหาร ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็น
การทั่วไป พ.ศ. 2554 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรและพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้ง และตั้ง
รัฐบาลใหม่โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์เป็นนายกรัฐมนตรี มีการประท้วงต่อต้านรัฐบาล นําโดยนายสุ

https://th.wikipedia.org/
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เทพ เทือกสุบรรณ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ภายหลังมีการตั้งคณะกรรมการประชาชน
เพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (กปปส.) วัตถุประสงค์เพื่อตั้ง “สภาประชาชน” ที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งเพื่อดูแลการ
ปฏิรูปการเมือง ฝุายกลุ่มนิยมรัฐบาล รวมทั้งแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) จัดชุมนุมเช่นกัน สถานการณ์มีความรุนแรงเกิดขึ้นเป็นระยะๆ มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ
จํานวนมาก(The Voice of Russia. 2014-02-18.) 

ต่อมาเมื่อรัฐบาลยิ่ งลักษณ์ยุบสภาผู้แทนราษฎรและกําหนดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไปในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557แต่การเลือกตั้งไม่
เสร็จสมบูรณ์เพราะถูกผู้ประท้วงต่อต้านรัฐบาลขัดขวาง ศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกตั้งใน
วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 25577 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยเป็นเอกฉันท์
ให้ยิ่งลักษณ์และรัฐมนตรีที่มีมติย้ายข้าราชการระดับสูงซึ่งเป็นที่โต้เถียงใน พ.ศ. 2554 รัฐมนตรีที่
เหลืออยู่เลือกนายนิวัฒน์ธํารง บุญทรงไพศาล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ เป็นรักษาการนายกรัฐมนตรีแทน (Bangkok Post. 2014-05-07) แต่ว่าการชุมนุม
ประท้วงของทั้ง 2 ฝุายก็ยังคงดําเนินต่อไปโดยไม่มีทีท่าว่าจะยุติ 

 ล าดับเหตุการณ์รัฐประหาร 20 พฤษภาคม 2557 เวลา 03.30 น. พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา มีคําสั่งให้กําลังทหารพร้อมอาวุธ เข้าควบคุมสถานีโทรทัศน์ต่างๆ ทั้งภาคพื้นดินและ
ผ่านดาวเทียมหลายช่อง ขอให้เชื่อมสัญญาณออกอากาศจากสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 
ต่อมา เวลา 06.30 น. ได้ออกประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ทางโทรทัศน์รวมการ
เฉพาะกิจแห่งประเทศไทย จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ กอ.รส. และออก
คําสั่ง 12 ฉบับ แต่มีการยกเลิก 1 ฉบับ (สํานักข่าวแห่งชาติ, 15 มิถุนายน 2557) 

21 พฤษภาคม 2557 ซึ่งยังมีการประท้วงชุมนุมอยู่ กอ.รส. ตั้งคณะทํางานเฉพาะกจิ
ตรวจพิจารณาอินเทอร์เน็ตและสั่งให้ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตรายงานต่อ กอ.รส. เพื่อควบคุม
เนื้อหาออนไลน์บ่ายวันนั้น มีประกาศ กอ.รส. ฉบับที่ 6/2557 เรียกตัวแทนจาก 7 ฝุายเข้าร่วม
ประชุมที่สโมสรกองทัพบก ถนนวิภาวดีรังสิต การประชุมเป็นไปอย่างเคร่งเครียด จนต้องยุติการ
ประชุม เพื่อมาประชุมกันใหม่ในวันรุ่งข้ึน เวลา 14.00 น. เพื่อหาทางออกของประเทศร่วมกัน ใน
ประชุมร่วม 7 ฝุาย ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เพื่อหาทางออกของประเทศเป็นครั้งที่ 2 มีพล
เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นประธานในที่ประชุม โดยเปิดโอกาสให้แต่ละฝุายได้เสนอแนวทางที่
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เห็นว่าเป็นทางออกที่ดีที่สุดของประเทศ ผ่านไปสองช่ัวโมงก็ไม่มีข้อยุติ ต่อมานายสุเทพ เทือก
สุบรรณ กับนายจตุพร พรหมพันธุ์ แยกไปหารือเป็นการส่วนตัว ขณะที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา ก็ได้หารือกับผู้บัญชาการเหล่าทัพไปพร้อมๆ กัน เมื่อกลับมาพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้
สอบถามนายชัยเกษม นิติสิริ หัวหน้าตัวแทนฝุายรัฐบาลว่า รัฐบาลยืนยันไม่ลาออก ทั้งรายบุคคล
และทัง้คณะใช่หรือไม่ ซึ่งนายชัยเกษมระบุว่า นาทีนี้ไม่ลาออก และต้องการดําเนินการต่อจนกว่า
จะครบวาระตามกฎหมาย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงตอบกลับว่าจะยึดอํานาจการปกครอง
ด้วยประโยคที่ว่า “หากเป็นแบบนี้ ผมขอโทษด้วยนะที่ต้องยึดอํานาจ” และสั่งจับกุมสมาชิก
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งแกนนํา กปปส. นปช. พรรคการเมืองที่เข้าร่วมเจรจา และนําไปกักขัง ที่
กรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค์ จนเวลา 16.30 น. พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึง
ประกาศตั้ง “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ” (คสช.) ยึดอํานาจรัฐบาลรักษาการ รวมถึงให้กอง
อํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) หมดอํานาจ แต่คําสั่งต่างๆ ยังมีผลต่อเนื่องอยู่ 
คสช. ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด 2 พระมหากษัตริย์  

26 พฤษภาคม 2557 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล อดุลยเดช ทรงโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งให้ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ขึ้นเป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 22 
กรกฎาคม 2557 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มีผลใช้
บังคับ 31 กรกฎาคม 2557 มีการแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดแรก และมีพิธีเปิดใน
วันท่ี 7 สิงหาคม 25 สิงหาคม 2557 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง พล
เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี(http://www.thairath.co.th) ต่อมา 6 ตุลาคม 
2557 มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ผลกระทบหลังการรัฐประหาร จุดผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านบางจุดยังคงปิดหลังการรัฐประหาร 27 พฤษภาคม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแถลงว่า 
นักท่องเที่ยวต่างประเทศเดินทางเข้าประเทศลดลงร้อยละ 20 เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน สมาคมการ
ท่องเที่ยวเอเชียแปซิฟิกเปิดเผยว่านับแต่รัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ยอดจองตั๋ว
เครื่องบินโดยสารมายังประเทศไทยตกลงไปเฉลี่ยวันละกว่า 5,000 ที่นั่ง โดยส่วนใหญ่เป็น
นักท่องเที่ยวที่นิยมจองตั๋วล่วงหน้าระยะสั้น ทําให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยคาดการณ์

http://www.thairath.co.th/
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จํ า นวนนั กท่ อ ง เที่ ย วที่ จ ะ ม า เ ดิ นทางมายั งป ระ เทศ ไทยว่ า จ ะต่ํ า สุ ด ใน รอบ  5  ปี
(http://www.nationmultimedia.com) 

ด้านสหภาพยุโรปจะชะลอการลงนามความตกลงความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือ 
และเรียกร้องให้กองทัพไทยฟ้ืนฟูระบอบประชาธิปไตยผ่านการเลือกตั้ง และยังเรียกร้องให้ปล่อย
ตัวผู้ถูกกักขังการเมืองและยุติการตรวจพิจารณา วันที่ 20 มิถุนายน กระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาออกแถลงรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP) ประจําปี 2557 ซึ่งประเทศไทย
ถูกปรับลดระดับลงไปอยู่ระดับ 3 (Tier 3) ซึ่งเป็นระดับต่ําสุด โดยให้เหตุผลว่า ประเทศไทยไม่
ยอมปฏิบั ติ ต ามมาตรฐานการจั ดการกับปัญหาการค้ าม นุษย์ ตลอด 4  ปีที่ ผ่ านมา 
(http://www.thairath.co.th) 

27 มิถุนายน มีการฝึกแผนซ้อมรบทางทะเล ช่ือ“แปซิฟิกริม” โดยมี 23 ประเทศ
เข้าร่วม ยกเว้นประเทศไทย ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐระบุว่า เป็นการระงับความร่วมมือ
ช่ัวคราวจากรัฐประหารและในรายงานเสรีภาพในโลกของฟรีดอมเฮาส์ จัดให้สถานภาพของ
ประเทศไทยเสื่อมลงจาก “เสรีบางส่วน” เป็น “ไม่เสรี” เนื่องจากการทํารัฐประหาร ซึ่งเลิก
รัฐธรรมนูญปี 2550 และกําหนดข้อห้ามการพูดและการชุมนุมอย่างรุนแรง (ไทยรัฐ. 2014-06-
28.) 

 
 

 

วิเคราะห์การก้าวเดินของพลวัตการเมืองการปกครองของไทยในยุคหลัง
รฐัประหาร 
 จากการทํารัฐประหาร 2 ครั้งล่าสุดในประเทศไทย ในมุมมองของผู้เขียนพบว่า ในสภาพ
ความเป็นจริงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ตั้งแต่ก่อนการรัฐประหาร เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหลังที่
รัฐประหารไปแล้วนั้น มีฐานความคิดของสังคมไทยที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบได้จากการเกิดขึ้นของการแสดงสัญลักษณ์ทางการเมืองผ่านเรื่องราวต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ผ่านสีเสื้อ ผ่านการเรียกขานตนเอง เช่น เสื้อเหลือง เสื้อแดง ฝุายนกหวีด หรือฝุายรากหญ้า เป็น
ต้น แต่ในที่นี้ผู้เขียนจะขอนําเสนอในเรื่องที่เกี่ยวกับจุดเด่นและจุดด้อยที่รัฐบาลที่มาจากกา ร
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รัฐประหารได้ดําเนินการไปหลังจากเกิดเหตุรัฐประหารใน 2 ครั้งสุดท้ายนี้ว่า มีหรือไม่อย่างไร ซึ่ง
ผู้เขียนขอสรุปเป็นประเด็น ดังต่อไปนี้ 

จุดเด่นที่รัฐบาลหลังรัฐประหารท าแล้วโดดเด่น ได้แก่  
1. รัฐบาลทหาร สามารถหยุดความขัดแย้ง การทะเลาะเบาะแว้งของคนในชาติได้

อย่างรวดเร็ว อาจเนื่องเพราะรัฐบาลที่ทําการรัฐประหารนั้นในทุกครั้งคือฝุายทหารเป็นผู้ทําการ
รัฐประหารเสียเอง อํานาจต่างๆ จึงตกอยู่กับฝุายทหารที่เป็นรัฐบาล 

2. รัฐบาลทหาร มีอํานาจเด็ดขาดที่จะสั่งการในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอํานาจการ
บริหารประเทศ ซึ่งฝุายทหารเป็นฝุายกุมอํานาจไว้อย่างเบ็ดเสร็จ ไม่มีฝุายค้านตรวจสอบ สามารถ
สั่งการไปยังฝุายปฏิบัติของหน่วยงานราชการไดอ้ย่างรวดเร็ว ทันใจและส่งผลถึงประชาชนโดยตรง 

3. ในบางครั้งที่หลังรัฐประหารเสร็จสิ้นใหม่ๆ ประชาชนบางฝุายที่สนับสนุนหรือ
ประชาชนท่ัวไปที่เบื่อหน่ายกับความขัดแย้งทางการเมืองที่มีต่อเนื่องมานานจะให้การยอมรับและ
ช่ืนชมในการทํารัฐประหาร ขณะที่ฝุายต่อต้านการทํารัฐประหารเองในบางครั้งก็เบื่อหน่ายความ
ขัดแย้งเช่นกันในท่ีสุดปล่อยให้การรัฐประหารดูเหมือนไม่มีการต่อต้านเสียเลยหรือการต่อต้านนั้น
มีน้อย สุดท้ายการทํารัฐประหารดูเหมือนเป็นสิ่งท่ีดีและถูกต้องเป็นที่ยอมรับได้ 

4. หลังรัฐประหารเสร็จในสองครั้งที่กล่าวถึงนี้ แม้แต่ระบบเศรษฐกิจของไทยยัง
ขานรับการต่อการทํารัฐประหาร จะเห็นได้จากการที่มีการซื้อขายหุ้นกันในตลาดหลักทรัพย์พุ่ง
สูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท้ังที่ในท่ัวโลกต่างพากันไม่ยอมรับในการทํารัฐประหาร 

5. การใช้ มาตรา 44 ปูองทุจริตโปรเจ็กต์รัฐ คุมเข้มรถไฟทางคู่ 7 โครงการตลอด
ถึงนโยบายการปูองกันและปราบปรามการทุจริตขององค์กรรัฐระดับท้องถิ่น และระดับชาติ ที่ดู
จะสามารถจัดการได้อย่างเด็ดขาดและทุกระดับไม่มีการละเว้น 

6. การจัดระเบียบสังคม โดยเฉพาะเกี่ยวกับการจัดระเบียบทางเท้า ที่รัฐบาลลุย
แก้ปัญหาผู้ค้าบนทางเท้าทั่วกรุงเทพฯ ผ่านไปเกือบ 2 ปี นับจากมีคําสั่งจากนายกรัฐมนตรี ให้ 
กทม.เร่งทวงคืนทางเท้า หลังหาบเร่แผงลอยตั้งระเกะระกะเกลื่อนเมือง โดยเฉพาะใกล้แหล่ง
ชุมชนและย่านการค้าซึ่งปรากฏว่าได้ผลอย่างดีมาก อย่างที่รัฐบาลอื่นๆไม่สามารถบริหารจัดการ
ให้เบ็ดเสร็จเด็ดขาดได้ 

7. การปฏิรูประบบราชการหลายหน่วยงาน เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการตามหน้าที่ ตลอดถึงการขับเคลื่อนนโยบายภารกิจสําคัญเพื่อแก้ปัญหา
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ความเดือดร้อนของประชาชน ตลอดถึงอํานวยความสะดวกในการบริการประชาชน กําจัดการ
วิ่งเต้น โยกย้ายข้าราชการ ให้โปร่งใสปราศจากการเรียกรับเงิน เช่น ปฏิรูปตํารวจ เป็นต้น 

จุดด้อยท่ีรัฐบาลหลังรัฐประหารท าแล้วไม่เป็นที่ยอมรับได้แก่ 
1.รัฐบาลทหารที่ดูเหมือนจะสามารถหยุดความขัดแย้ง การทะเลาะเบาะแว้ง

ของคนในชาติได้อย่างรวดเร็วก็จริง แต่นั่นอาจเนื่องเพราะรัฐบาลที่ทําการรัฐประหารนั้นในทุกครัง้
คือฝุายทหารเป็นผู้ทําการรัฐประหารเสียเอง อํานาจต่างๆจึงตกอยู่กับฝุายทหารที่เป็นรัฐบาล แต่
ความเป็นจริงกลับทวีความขัดแย้งข้ึนซ้ําอีกในรอบใหม่ จะเห็นได้จากการที่เกิดรัฐประหารเมื่อ 19 
กันยายน 2549 แล้ว ยิ่งเกิดความขัดแย้งรุนแรงขึ้นมาใหม่หลังการเลือกตั้งผ่านพ้นไปได้ไม่นาน 
แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของการเข้ามาแก้ไขความขัดแย้ง แต่กลับเป็นการสร้างความขัดแย้ง
ขึ้นมาใหม่ด้วยซ้ํา ซึ่งอาจจะเห็นได้จากการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างฝุายต่อต้านการ
รัฐประหารและฝุายสนับสนุนการทํารัฐประหารที่ถูกการดําเนินการจากรัฐบาลทหารที่แตกต่างกัน
อย่างสิ้นเชิง 

2. รัฐบาลทหารมีอํานาจเด็ดขาดที่จะสั่งการในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอํานาจการ
บริหารประเทศ ซึ่งฝุายทหารเป็นฝุายกุมอํานาจไว้อย่างเบ็ดเสร็จ ไม่มีฝุายค้านตรวจสอบ สามารถ
สั่งการไปยังฝุายปฏิบัติของหน่วยงานราชการไดอ้ย่างรวดเร็ว ทันใจและส่งผลถึงประชาชนโดยตรง 
แต่สิ่งที่รัฐบาลที่มาจากฝุายทหารนั้นยังด้อยตอ่การบริหารประเทศซึง่ต้องใช้ศาสตร์ในหลายมติิเข้า
มาใช้ในการบริหารประเทศ แต่ความเป็นจริงแล้วทหารกลับเข้าไปทําการควบคุมการบริหารใน
แทบทุกกระทรวงเสียเอง เมื่อทหารเป็นผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านซึ่งไม่เช่ียวชาญในการบริหาร
ประเทศ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าหลังรัฐบาลทหารที่มาจากการทํา
รัฐประหาร เศรษฐกิจของประเทศจะซบเซาและเสียโอกาสในเกือบทุกครั้ง 

3. ในบางครั้งที่หลังรัฐประหารเสร็จสิ้นใหม่ๆ ดูเหมือนไม่มีการต่อต้านเสียเลย
หรือการต่อต้านนั้นมีน้อย สุดท้ายการทํารัฐประหารจึงดูเหมือนเป็นสิ่งที่ดีและถูกต้อง เป็นที่
ยอมรับได้แต่ความเป็นจริงแล้วในบางครั้งหรือคนบางกลุ่มอาจถูกจํากัดสิทธ์ิในการแสดงออก เช่น 
สื่อห้ามเสนอข่าวด้านลบของรัฐบาล ห้ามการชุมนุมต่อต้าน หรือใช้กฏหมายที่เด็ดขาดมาจัดการ
กับคนที่เห็นต่าง เป็นต้น แล้วสร้างความกดดันให้เกิดขึ้นกับผู้คนในประเทศ เพียงแต่รอวันที่
ระเบิดเท่านั้นเอง 
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4. รัฐบาลที่มาจากรัฐประหารไม่ค่อยเอาใจใส่ในความเป็นอยู่ของประชาชนมาก
เท่าใดนัก อาจเพราะไม่จําเป็นต้องอาศัยคะแนนจากประชาชนเมื่อมีการเลือกตั้ง จึงไม่สนใจที่จะ
รับฟังเสียงของประชาชน 

5. การเกิดรัฐประหารทุกครั้งทําให้ประเทศไทยหยุดและก้าวถอยหลังลงทุกครั้ง 
เพราะไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมโลกโดยเฉพาะฝุายประชาธิปไตย จึงถูกตัดขาดจากการเช่ือม
สัมพันธ์ หรือร่วมค้าขายกับไทย ดังจะเห็นได้จากการรัฐประหารทั้งสองครั้งสุดท้ายนี้ว่าประเทศ
ไทยไม่ได้รับการยอมรับจากนานาอารยะประเทศเลย ส่งผลต่อการขาดโอกาสในการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม 

6. นโยบายการพัฒนาประเทศไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชนส่วนใหญ่ เพราะไม่
เชื่อมั่นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร เนื่องจากยากต่อการตรวจสอบและการเข้ามีส่วนร่วมของ
ประชาชนก็น้อย เพราะประชาชนส่วนใหญ่เคยชินกับระบอบการปกครองประชาธิปไตย ที่
ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจหลายอย่างๆ ประชาชนถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการตาม
แบบฉบับของระบอบการปกครองเผด็จการ ทําให้เกิดการต่อต้านเชิงสามัญสํานึกต่อรัฐบาลที่มา
จาการรัฐประหาร 

7. นโยบายการปฏิรูปบางประการมีความล้าหลัง ไม่ทันสมัย เพราะรัฐบาลที่มา
จากการรัฐประหารจะเน้นการควบคมุ ดูแล ปกครอง มากกว่าการปฏิรูปเชิงพัฒนาก้าวไปข้างหนา้
ตามสมัยโลกาภิวัตน์ เช่นนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ที่นําระบบเดิมกลับมาใช้อีก ให้เกิดการ
ต่อต้านและกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่าการศึกษาของไทยกําลังถอยหลังเข้าคลองหรือไม่  
   

บทสรุป 
จากการทํารัฐประหาร 2 ครั้งล่าสุดในประเทศไทย ในมุมมองของผู้เขียนพบว่า ในสภาพ

ความเป็นจริงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ตั้งแต่ก่อนการรัฐประหาร ผู้เขียนจึงขอนําเสนอในเรื่องที่
เกี่ยวกับจุดเด่นและจุดด้อยที่รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารได้ดําเนินการไปหลังจากเกิดเหตุ
รัฐประหารใน 2 ครั้งสุดท้ายนี้ข้อสรุปเป็นจุดเด่น ได้แก่ รัฐบาลทหารสามารถหยุดความขัดแย้งได้
อย่างรวดเร็ว รัฐบาลทหารมีอํานาจเด็ดขาดที่จะสั่งการในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอํานาจการบริหาร
ประเทศ ระบบเศรษฐกิจของไทยยังขานรับการต่อการทํารัฐประหาร การใช้อํานาจพิเศษตาม 
มาตรา 44 ทําให้เกิดการพัฒนาเชิงนโยบายและภาคปฏิบัติอย่างรวดเร็วและเห็นผล ตลอดถึง
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สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนโดยส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทิภาพ สําหรับ
ประเด็นข้อด้อยของรัฐบาลที่มาจากรัฐประหาร ได้แก่ รัฐบาลทหารที่ดูเหมือนจะสามารถหยุด
ความขัดแย้งก็จริงแต่กลับสร้างความขัดแย้งรุนแรงรอบใหม่ขึ้นมาอีก รัฐบาลทหารเไม่เช่ียวชาญ
ในการบริหารประเทศ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง จึงทําให้ประเทศซบเซาและเสียโอกาสในการ
พัฒนาประเทศ รัฐบาลจํากัดสิทธิ์เสรีภาพนั่นคือการได้สร้างความกดดันรอบใหม่ให้ผู้ คน รัฐบาล
ทหารไม่สนใจที่จะรับฟังเสียงและความเดือดร้อนของประชาชน การทํารัฐประหารทุกครั้งทําให้
ประเทศก้าวถอยหลังเสียโอกาสในสายตาชาวโลกนโยบายการพัฒนาประเทศไม่เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่เช่ือมั่นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร เนื่องจากยากต่อการตรวจสอบและ
การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนน้อยเพราะประชาชนถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการตามแบบ
ฉบับของระบอบการปกครองเผด็จการตลอดทั้งนโยบายการปฏิรูปบางประการมีความล้าหลัง ไม่
ทันสมัย เพราะรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารจะเน้นการควบคุม ดูแล สั่งบังคับมากกว่าการ
ปฏิรูปเชิงพัฒนาเพื่อก้าวตามยุคโลกาภิวัตน์ 

ดังนั้น พลวัตของการเมืองไทยแม้ในยามเกิดรัฐประหารจะก้าวต่อไปอย่างไร เพื่อให้
การเมืองไทยมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพที่จะสร้างความมั่นคงและความอยู่ดีกินดีให้คนไทยทั้ง
ชาติได้ รัฐบาลและประชาชนควรทําอย่างไร ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมประเทศชาติโดย
ส่วนรวมจึงเป็นสิ่งท่ีทุกภาคส่วนต้องคํานึงถึง โดยเฉพาะข้าราชการทหารที่เป็นกลไกสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการเมืองการปกครองของไทยในยุคมืดของประชาธิป ไตย หรือในภาวะเกิดการ
รัฐประหาร ความคาดหวังของประชาชนต่อการแก้ไขวิกฤตทางการเมืองของทหารนั้นย่อมมีมาก
หลังการรัฐประหาร แต่หากบริหารประเทศให้ประชาชนกินดีอยู่ดี มีความสงบสุขก็ย่อมเกิดการ
ตอบรับที่ดีจากประชาชน หากตรงกันข้ามความวุ่นวายในประเทศก็เป็นสิ่งที่รัฐบาลยุคนี้ต้องเผชิญ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะโดยปกติวิสัยของประชาชนคนไทยจะรักสงบแม้ในยามรัฐประหารก็
ปรารถนาความสงบสุข และคาดหวังต่อให้เกิดการพัฒนาของประเทศอย่างต่อเนื่อง จนอาจจะ
กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยโดยเฉพาะคือการยอมรับให้รัฐบาลบริหารประเทศ แม้
จะเป็นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร ตามที่นักรัฐศาสตร์ได้ตั้งข้อสังเกตเอาไว้ 
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บทน า 
 ความลี้ลับ ยังคงเป็นที่ชวนให้ผู้คนโดยทั่วไปเกิดความกังขาอยู่ตลอดทุกยุคทุกสมัย ไม่ว่า

เวลาจะผ่านมานานแสนนาน หรือไม่ว่าความเจริญรุ่งเรืองของเทคโนโลยีจะเข้ามามีบทความใน

การด าเนินชีวิตของผู้คนมากมายเพียงใดก็ตาม ความพิศวงในเรื่องบางเรื่องที่เป็นความลี้ลับที่

เหนือกฏเกณฑ์ธรรมดาที่ผู้คนทั่วไปจะสามารถสัมผัสได้ยังคงมีและเกิดขึ้นให้เห็นอยู่ไม่เคยหนี

หายไปไหน ชวนแต่จะให้ผู้คนที่เป็นมนุษย์ธรรมดาที่ไม่สามารถหยั่งรู้สิ่งที่เหนือธรรมชาตินั้นต้อง

คอยค้นหา ติดตาม เฝ้าสังเกตุหรือเกิดความกลัว หวาดผวา หรือคนบางกลุ่มใช้ความที่เหนือ

กฏเกณฑ์ธรรมชาติดังกล่าวนี้แสวงหาผลประโยชน์จากความลี้ลับนี้อยู่ตลอดเวลาเช่นเดียวกัน 

 ผู้เขียน ได้มีโอกาสหยิบหนังสือที่มีขนาดเหมาะมือ เนื้อหาไม่มากมายนักที่ซื้อมาจาก

ร้านหนังสือในเมือง มานั่งอ่านด้วยที่เห็นช่ือเรื่องที่ชวนให้อยากอ่าน ซึ่งผู้เขียนใช้นามปากกาว่า 

“ปางบรรพ”์ ผมมีความคิดว่าไม่ใช่หนังสือนวนิยายหรือเรื่องที่สมมติขึ้นเพราะผู้เขียนท่านบอกไว้

ว่าได้น ามาจากเรื่องจริงของแต่ละเหตุการณ์ แต่ละบุคคลที่ประสบพบเจอเรื่องลี้ลับแล้วน ามา

รวบรวมเข้าไว้ด้วยกัน รวมจ านวน 12 เรื่อง ทุกเรื่องล้วนแต่มีความแตกต่างกันออกไประหว่าง

เรื่องลี้ลับท่ีเจ้าของเหตุการณ์ได้พบและสัมผัส เมื่ออ่านทั้งเล่มจะท าให้ทราบว่า ทุกอย่างในโลกนี้

ไม่มีอะไรที่เป็นไปไม่ได้ บางสิ่งเกิดขึ้นจากความศรัทธา บางสิ่งเกิดขึ้นจากความกลัว บางสิ่งเกิดขึ้น

จากความเช่ือ ซึ่งผู้เขียนจะอธิบายถึงจุดเด่นหรือจุดที่ต้องปรับในรายละเอียดของเนื้อหา วิธีการ

เล่าเรื่องหรืออ่ืนๆ ในหนังสือ “เรื่องลี้ลับ”เล่มนี้ 

 ผู้เขียนขอออกตัวไว้ก่อนว่า ผู้เขียนเองอาจเป็นคนที่ชอบอ่านหนังสือ เรื่องสั้นหรือพ็อก

เก็ตบุ๊คอยู่พอสมควร แต่ยังเป็นนักวิชาการหน้าใหม่ที่ยังไม่มีความช านาญหรือมีความสามารถ

มากมายที่บังอาจจะวิพากษ์วิจารย์หนังสือเล่มใดๆ ได้ แต่ในโอกาสนี้ขออนุญาต ท่านผู้เขียน

หนังสือเรื่องลี้ลับนี้ ที่ใช้นามปากกาว่า “ปางบรรพ์” ขอช่ืนชมหนังสือของท่านเล่มนี้ต่างหากที่

สามารถน าเอาข้อมูลและเล่าเรื่องได้อย่างน่าสนใจ 

 

สรุปเนื้อหาในเล่ม 
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 ในหนังสือ “เรื่องลี้ลับ” เล่มนี้ ประกอบไปเรื่องราวต่างๆที่เล่าถึงประสบการณ์ในเรื่องที่

เกี่ยวกับ “เรื่องลี้ลับ” ของแต่ละเหตุการณ์และแต่ละบุคคลที่ได้ประสบ ลักษณะการเขียนบ่งบอก

ให้รู้ชัดว่าผู้เขียนไม่ได้เป็นผู้ประสบเหตุด้วยตัวท่านเอง แต่เป็นการรวบรวมเอาประสบการณ์ของ

แต่ละบุคคลจากการค้นคว้ามาเล่า ประกอบด้วยเนื้อเรื่องทั้งสิ้น 12 เรื่อง ประกอบด้วย ตายแล้ว

ไม่สูญ พิธีส่งผี ความลับของศพ โรคประหลาด มรณกรรมที่ไม่ธรรมดา รอดตายเพราะคาถา ไสย

ศาสตร์ลี้ลับ อันเป็นผลมาจากกรรม เรื่องลึกลับของคนเลี้ยงช้าง พลังจิตพิศวง อาถรรพณ์ลึกลับ 

ปริศนาการมาเยื่อน ซึ่งในแต่ละเรื่องก็แตกต่างกันออกไปตามรายละเอียดของประสบการณ์ที่ได้

สัมผัสของแต่ละบุคคล เช่น เรื่องรอดตายเพราะคาถา ท่ีคนที่โดนจระเข้คายตัวแล้วดิ่งลงในแม่น้ า

ลึก ปกติแล้วไม่น่าจะถูกปล่อยให้รอดมาได้ แต่เพราะด้วยการที่บุคคลนั้นมีความรู้เรื่องคาถาจึง

ช่วยให้รอดตาย หรือ เรื่องลึกลับของคนเลี้ยงช้าง ที่บอกเล่าถึงพิธีกรรม ประเพณี หรือวิถีปฏิบัติ

เมื่อคนสุรินทร์ หรือคนส่วยจะเข้าไปคล้องช้างป่าซึ่งมีความดุร้าย คนที่เข้าป่าไปคล้องช้างควร

ปฏิบัติอย่างไร คนท่ีคอยอยู่ที่บ้านควรปฏิบัติตามวิถีอย่างไร ซึ่งเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจและเป็นความรู้

ส าหรับคนท่ีไม่เคยรับรู้รับทราบในเรื่องอย่างนี้มาก่อนได้รับทราบกันว่าเป็นอย่างนี้นอย่างนั้นจริง

หรือ เป็นต้น  

 

การใช้ภาษาและการเล่าเรื่อง 
 ส าหรับการใช้ภาษาในหนังสือ “เรื่องลี้ลับ” เล่มนี้ ผู้เขียนใช้ภาษาที่ไม่เป็นทางการมาก

นัก แต่พยายามเล่าด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ในบางครั้งอาจเป็นลักษณะการเขียนกึ่งนวนิยายด้วยซ้ า

ก็ว่าได้ คงเป็นเพราะเล่าเรื่องที่มีลักษณะให้เกิดความตื่นเต้น ให้ชวนคิดและติดตามจึงใช้ภาษาที่มี

ลักษณะไม่เป็นทางการเท่าใดนักเพื่อความเข้าใจได้ง่ายส าหรับผู้อ่าน 

 ส่วนการเล่าเรื่องนั้น หนังสือ “เรื่องลี้ลับ” ของท่านผู้เขียนที่ใช้นามปากกาว่า “ปาง

บรรพ”์ เล่มนี้นั้น ในแต่ละเรื่องหรือแต่ละตอน ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า การเรียงล าดับเรื่องในเล่ม

ถือได้ว่า เรียงล าดับก่อนหลังได้ดี เนื่องจากเรื่องแรกเปิดเล่มด้วยเรื่องที่ตื่นเต้น เข้มข้นน่าสนใจมา

ก่อนแล้วค่อยเล่าต่อด้วยเรื่องที่อ่อนลงมาสลับเพื่อท าให้การอ่านไม่น่าเบื่อ ตลอดทั้งฝาก

เกล็ดความรู้ สาระที่น่าสนใจไว้ในแต่ละเรื่องได้อย่างน่าสนใจ 
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มุมมองต่อหนังสือ 
 ในความคิดของข้าพเจ้าที่ได้อ่านหนังสือ “เรื่องลี้ลับ” ของ “ปางบรรพ์” เล่มนี้แล้ว มี

ข้อคิดเห็นบางประการที่อยากน าเสนอส าหรับหนังสือเล่มนี้ว่า เนื้อเรื่องในแต่ละตอนนับได้ว่ามี

ความน่าสนใจไม่น้อย เช่น เรื่องความลับของคนเลี้ยงช้าง แต่ข้าพเจ้ามีความเห็นว่าประสบการณ์

ของแต่ละเรื่องที่น ามาเล่านั้นมีความน่าเช่ือถือเพียงใด เนื่องจากผู้เขียนไม่ได้มีการอ้างอิง

แหล่งที่มาอย่างชัดเจน บอกแต่เพียงว่าเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร ดังนั้น ความน่าเช่ือถือจึงมี

น้อยหรือบางครั้งอาจเข้าใจได้ว่าเป็นการแต่งขึ้นมาใหม่ด้วยซ้ าไป อีกประการคือ ในเนื้อเรื่องบาง

ตอนนั้น มีความไม่น่าเช่ือในเรื่องที่เกิดขึ้นหรือในบางครั้งก็เป็นเรื่องเล่าปกติธรรมดาทั่วไปไม่ใช่

เรื่องลี้ลับแต่ประการใด เช่น เรื่องพิธีส่งผี ซึ่งเป็นเรื่องของความเช่ือในแต่ละเผ่าหรือชุมชนเท่า

นั้นเอง 

 

บทสรุป  
 ความลี้ลับ ยังคงเป็นที่ชวนให้ผู้คนโดยทั่วไปเกิดความกังขาอยู่ตลอดทุกยุคทุกสมัย ไม่ว่า

เวลาจะผ่านมานานแสนนาน หรือไม่ว่าความเจริญรุ่งเรืองของเทคโนโลยีจะเข้ามามีบทความใน

การด าเนินชีวิตของผู้คนมากมายเพียงใดก็ตามชวนแต่จะให้ผู้คนท่ีเป็นมนุษย์ธรรมดาที่ไม่สามารถ

หยั่งรู้สิ่งที่เหนือธรรมชาตินั้นต้องคอยค้นหา ติดตาม เฝ้าสังเกตุหรือเกิดความกลัว หวาดผวา หรือ

คนบางกลุ่มใช้ความที่เหนือกฏเกณฑ์ธรรมชาติดังกล่าวนี้แสวงหาผลประโยชน์จากความลี้ลับนี้อยู่

ตลอดเวลาเช่นเดียวกัน ส าหรับหนังสือ “เรื่องลี้ลับ” ของ “ปางบรรพ์” ประกอบด้วยเนื้อเรื่อง

ทั้งสิ้น 12 เรื่อง ประกอบด้วย ตายแล้วไม่สูญ พิธีส่งผี ความลับของศพ โรคประหลาด มรณกรรม

ที่ไม่ธรรมดา รอดตายเพราะคาถา ไสยศาสตร์ลี้ลับ อันเป็นผลมาจากกรรม เรื่องลึกลับของคน

เลี้ยงช้าง พลังจิตพิศวง อาถรรพณ์ลึกลับ ปริศนาการมาเยื่อน ผู้เขียนใช้ภาษาที่ไม่เป็นทางการ

มากนัก แต่พยายามเล่าด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย เรียงล าดับก่อนหลังได้ดี เนื่องจากเรื่องแรกเปิดเล่ม

ด้วยเรื่องที่ตื่นเต้น เข้มข้นน่าสนใจมาก่อนแล้วค่อยเล่าต่อด้วยเรื่องที่อ่อนลงมาสลับเพื่อท าให้การ

อ่านไม่น่าเบื่อ ตลอดทั้งฝากเกล็ดความรู้ สาระที่น่าสนใจไว้ในแต่ละเรื่องได้อย่างน่าสนใจ แต่
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ข้าพเจ้ามีความเห็นว่าแต่ละเรื่องที่น ามาเล่านั้นมีความน่าเช่ือถือเพียงใด เนื่องจากผู้เขียนไม่ได้มี

การอ้างอิงแหล่งที่มาอย่างชัดเจน บอกแต่เพียงว่าเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร บางครั้งอาจ

เข้าใจได้ว่าเป็นการแต่งข้ึนมาใหม่ แต่สรุปในภาพรวมแล้วข้าพเจ้าก็ขอช่ืนชมผู้เขียนที่พยายามสืบ

ค้นหาเรื่องราว ปรสบการณ์มาเขียนให้ผู้อ่านได้รับรู้ จึงอยากเชิญชวนติดตามหาอ่านเนื้อเรื่องใน

เล่มกันได้ตามแผงหนังสือท่ัวไป  
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หลักเกณฑก์ารเสนอบทความ 
เพ่ือลงตีพิมพ์ในวารสารวิชาการรัตนบุศย ์(RATANABUTH JOURNAL) 

 
 เอกสารฉบับน้ี จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นคู่มือในการเขียนต้นฉบับผลงานทางวิชาการส าหรับผู้ที่
มีความประสงค์ในการส่งบทความเข้าร่วมตีพิมพ์ลงวารสารรัตนบุศย์ โดยจะก าหนดทั้งรูปแบบ
และแนวทางในการพิมพ์บทความ ซึ่งจะใช้ในการจัดท าวารสารฯ ในแบบรูปเล่ม ดังนั้น เพื่อเป็น
การควบคุมคุณภาพและเพื่อให้การจัดท าเอกสารเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว ผู้ส่งบทความ
ควรพิมพ์บทความตามรูปแบบและแนวทางที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. ข้อมูลเบ้ืองต้นของวารสาร 
 1.1 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ผลงานวิชาการด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์และเพื่อให้บริการวิชาการเกี่ยวกับการ เผยแพร่งานวิชาการ
และน าเสนอทางออกในการแก้ปัญหาสังคม 
 1.2 ประเภทผลงานที่ตีพิมพ ์ประกอบด้วยบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดย
อยู่ในรูปแบบของบทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณ์หนังสือและบทความปริทัศน์ และ
การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักการของราชบัณฑิตสถาน 
 1.3 ขอบเขตเนื้อหา ประกอบด้วย ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
 1.4 ก าหนดพิมพ์เผยแพร่ ปีละ 3 ฉบับ (มกราคม-เมษายน, พฤษภาคม-สิงหาคมและ
กรกฎาคม-ธันวาคม) ของทุกป ี
 
2.  นโยบายการพิจารณากลั่นกรองบทความ 
 2.1 บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ใน
กระบวนการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งตีพิมพ์อื่นใด 
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 2.2 บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ ต้องเป็นบทความที่แสดงให้เห็นถึงคุณภาพทางวิชาการ 
และมีประโยชน์ในเชิงทฤษฎีหรือเชิงปฏิบัติ  โดยผ่านการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ที่เป็นผู้เช่ียวชาญในสาขานั้น ๆ จ านวนอย่างน้อย 2 ท่าน ขึ้นไปต่อ
บทความและเป็นผู้มีผลงานทางวิจัยอย่างต่อเนื่อง  
 2.3 กองบรรณาธิการอาจส่งผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้เขียนแก้ไข เพิ่มเติม 
หรือพิมพ์ต้นฉบับใหม่แล้วแต่กรณี 
 2.4 กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธ์ในการตรวจแก้ไขรูปแบบบทความที่ส่งมาตีพิมพ์ 
 2.5 การยอมรับเรื่องที่ตีพิมพ์เป็นสิทธิของกองบรรณาธิการ และกองบรรณาธิการจะไม่
รับผิดชอบในเนื้อหา หรือความถูกต้องของเรื่องที่ส่งมาตีพิมพ์ทุกเรื่อง 
 
3.  รูปแบบการเขียนบทความผลงานวิจัยฉบับเต็ม (Full Paper) 
 3.1 การเตรียมต้นฉบับ  มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) ขนาดของต้นฉบับ  พิมพ์หน้าเดียวบนกระดาษสั้นขนาดเอ 4 (8¼   11¾ นิ้ว 
= 21   29.7 ซม.) เว้นระยะห่างระหว่างขอบกระดาษด้านบน 3.8 เซนติเมตร  ด้านล่าง ขวามือ 
และซ้ายมือ 2.5 เซนติเมตร   
  2) ต าแหน่งของแท๊บหยุด ตั้งค่าเริ่มต้นท่ี 1.25 เซนติเมตร และตั้งเพิ่มขึ้นที่ละ 0.5 
เซนติเมตร 
 3.2 รูปแบบอักษรและการจัดวางต าแหน่ง ใช้รูปแบบอักษร TH Sarabun PSK พิมพ์
ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด ระยะระหว่างบรรทัดเป็นแบบบรรทัดเดี่ยว (Single Space) โดย
ใช้ขนาด ชนิดของตัวอักษร รวมทั้งการจัดวางต าแหน่ง ดังนี้ 
  1) ชื่อเร่ือง (ภาษาไทย)  ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกลางหน้ากระดาษ 
  2) ชื่อเร่ือง (ภาษาอังกฤษ) ขนาด 16 ชนิดตัวหนา  ต าแหน่งกลางหน้ากระดาษ 
  3) ชื่อผู้เขียน  เว้น 1 บรรทัด ขนาด 12 ชนิดตัวอักษรธรรมดา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษขวาใต้ชื่อเรื่อง 
  4) ชื่ออาจารย์ที่ปรึกษา/ผู้วิจัยร่วม ขนาด 12 ชนิดตัวอักษรธรรมดา ชิด
ขอบกระดาษขวา ต่อจากช่ือผู้เขียน/ผู้วิจัยคนท่ี 1 ตามล าดับ 
  5) หัวข้อใหญ่ในบทความ ขนาด 16 ชนิดตัวอักษรหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ซ้าย ก่อนข้ึนหัวข้อต่อไป เว้น 1 บรรทัด และจัดย่อหน้าเป็นแบบกระจายแบบไทย 
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  6) หัวข้อย่อย เว้นระยะห่างตามล าลับของแท๊บหยุด ขนาด 16 ชนิดตัวอักษรหนา  
  7) รายการอ้างอิง (ดูในตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง) 
  8) ท้ายกระดาษ  จัดพิมพ์แบบ 1 คอลัมน์ ประกอบด้วย 
   นักศึกษาหลักสูตร... สาขาวิชา..  สถาบันการศึกษา... ขนาด 12 ชนิดตัวอักษร
ธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษซ้าย 
   ต าแหน่งทางวิชาการประจ า/พิเศษ สถาบันการศึกษา...    ขนาด 12 ชนิด
ตัวอักษรธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษซ้าย 
 3.3 จ านวนหน้า ต้นฉบับควรมีความยาวไม่น้อยกว่า 8 หน้า แต่ไม่เกิน 15 หน้า 
 
4.  การเรียงล าดับเนื้อหาต้นฉบับ 
 เนื้อหา ภาษาไทยท่ีมีค าศัพท์ภาษาอังกฤษ  ควรแปลเป็นภาษาไทยให้มากที่สุด (ในกรณี
ค าศัพท์ภาษาอังกฤษเป็นค าเฉพาะท่ีแปลไม่ได้หรือแปลแล้วไม่ได้ความหมายชัดเจนให้ทับศัพท์ได้) 
และควรใช้ภาษาที่ผู้อ่านเข้าใจง่าย  ชัดเจน  หากใช้ค าย่อต้องเขียนค าเต็มไว้ครั้งแรกก่อน เนื้อหา
ต้องเรียงล าดับดังน้ี 
 4.1 บทความวิจัย 
  1) ชื่อเร่ือง ควรสั้นและกะทัดรัด ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ช่ือเรื่องต้องมี
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้น าช่ือเรื่องภาษาไทยข้ึนก่อน 
  2) ชื่อผู้เขียน เป็นภาษาไทยและระบุต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) 
  3)  บทคัดย่อ  เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ABSTRACT) เขียนสรุป
สาระส าคัญของเรื่อง อ่านแล้วเข้าใจง่ายความยาวไม่ควรเกิน 300 ค า หรือ 15 บรรทัด โดยให้น า
บทคัดย่อภาษาไทยขึ้นก่อน บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (ABSTRACT) ซึ่งแปลจากบทคัดย่อภาษาไทย
เป็นภาษาอังกฤษต้องมีเนื้อหาตรงกัน ใช้อักษรตัวตรง จะใช้ตัวเอนเฉพาะค าศัพท์วิทยาศาสตร์ 
  4) ค าส าคัญ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่ควรเกินจ านวน 3 ค า โดยให้
ค าส าคัญภาษาอังกฤษตรงกับค าส าคัญภาษาไทย 
  5) บทน า เป็นส่วนของเนื้อหาที่บอกความเป็นมาและเหตุผลน าไปสู่การศึกษาวิจัย
และควรอ้างอิงงานวิจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย 
  6) วัตถุประสงค์ ใช้ช้ีแจงถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
  7) วิธีการด าเนินงานวิจัย ควรอธิบายวิธีด าเนินการวิจัย โดยมีหัวข้อ ดงันี ้
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   7.1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างกล่าวถึงกลุ่มประชากร วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
ที่มาของกลุ่มตัวอย่าง แหล่งที่มาของข้อมูล   
   7.2) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   7.3) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   7.4) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  8) สรุปผล สรุปผลที่ได้จากการวิจัยเป็นล าดับอาจแสดงด้วยตารางกราฟ แผนภาพ
ประกอบการอธิบาย ทั้งนี้ ถ้าแสดงด้วยตาราง ควรเป็นตารางแบบไม่มีเส้นขอบ ตารางด้านซ้าย
และขวา หัวตารางแบบธรรมดาไม่มีสี  ตารางควรมีเฉพาะที่จ าเป็น ไม่ควรมีเกิน 5 ตาราง  
ส าหรับรูปภาพประกอบควรเป็นรูปภาพ ขาวด า ที่ชัดเจนและมีค าบรรยายใต้รูป กรณีที่จ าเป็น
อาจใช้ภาพสีได้ 
  9) อภิปรายผล การอภิปรายผลการวิจัยว่าเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้หรือไม่
เพียงไร และควรอ้างทฤษฏีหรือเปรียบเทียบการทดลองของผู้อื่นที่เกี่ยวข้องประกอบ เพื่อให้
ผู้อ่านเห็นด้วยตามหลักการหรือคัดค้านทฤษฏีที่มีอยู่เดิม 
  10) ข้อเสนอแนะ   
   10.1) ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้   
   10.2) ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  11) ตาราง รูปภาพหรือแผนภูมิ ควรคัดเลือกเฉพาะที่จ าเป็นและต้องมีค าอธิบาย
สั้นๆ แต่สื่อความหมายได้สาระครบถ้วน ในกรณีที่เป็นตารางค าอธิบายต้องอยู่ด้านบน ในกรณีที่
เป็นรูปภาพหรือแผนภูมิ ค าอธิบายต้องอยู่ด้านล่าง 
  12) รายการอ้างอิง เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA. citation 
Styls ให้เริ่มต้นด้วยเอกสารอ้างอิงภาษาไทยก่อนแล้วตามด้วยเอกสารภาษาต่างประเทศหาก
ผู้เขียนมีมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อคนแรกแล้วตามด้วย “และคณะหรือ and others” 
 4.2 บทความวิชาการ 
  1) ชื่อเร่ือง ควรสั้นและกะทัดรัด ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ช่ือเรื่องต้องมี
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้น าช่ือเรื่องภาษาไทยข้ึนก่อน 
  2) ชื่อผู้เขียน เป็นภาษาไทยและระบุต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) 
  3) บทคัดย่อ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ABSTRACT) เขียนสรุป
สาระส าคัญของเรื่อง อ่านแล้วเข้าใจง่ายความยาวไม่ควรเกิน 300 ค า หรือ 15 บรรทัด โดยให้น า
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บทคัดย่อภาษาไทยขึ้นก่อน บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (ABSTRACT)  ซึ่งแปลจากบทคัดย่อ
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษต้องมีเนื้อหาตรงกัน ใช้อักษรตัวตรง จะใช้ตัวเอนเฉพาะค าศัพท์
วิทยาศาสตร์ 
  4) ค าส าคัญ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จ านวน 3 ค า โดยให้ค าส าคัญ
ภาษาอังกฤษตรงกับค าส าคัญภาษาไทย 
  5) เนื้อหา มีองค์ประกอบดังน้ี 
   5.1) บทน า ความน่าสนใจของเรื่องที่น าเสนอ ก่อนเข้าสู่เนื้อหา 
   5.2) เนื้อความ ควรน าเสนอพัฒนาการของเรื่องได้อย่างน่าสนใจและเนื้อเรื่องมี
เนื้อหาใหม่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 
   5.4) บทสรุป ควรย่อเฉพาะข้อมูลในเนื้อความให้สั้น ได้เนื้อหาสาระของ
เนื้อความครบถ้วน 
   5.3) เอกสารอ้างอิง ให้ระบุเฉพาะเอกสารที่ผู้เขียนบทความได้น ามาอ้างอิงใน
บทความวิชาการอ่างครบถ้วน โดยใช้ระบบการอ้างอิง APA citation styls ดูรายละเอียดและ
ตัวอย่างการอ้างอิงในเนื้อความและการอ้างอิงท้ายเล่มในตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง 
 4.3 บทวิจารณ์หนังสือ 
  1) ข้อมูลทางบรรณานุกรม/อ้างอิง 
  2) ช่ือผู้วิจารณ์ 
  3) บทวิจารณ์ 
 

 ตัวอย่างการเขียนรายการอ้างอิง (การอ้างอิงภาษาอังกฤษใช้เช่นเดียวกับ
ภาษาไทย) 

1. การอ้างอิงในเนื้อความ เป็นระบบนาม-ปี ให้ข้อมูลผู้แต่ง ปีพิมพ์และเลขหน้าที่มี
ข้อความที่อ้างถึง ซึ่งมีรูปแบบการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา ดังนี้ 

(ผู้แต่ง, ปีพิมพ,์ เลขหน้า) ไว้ท้ายข้อความที่อ้างอิง 
(สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549, : 200-205) 
(McCartney & Phillips, 2006, : 498-499) 
(Murphy, 1999, p. 85) 
 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ช่ือผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน 
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(สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549)  
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5.  การส่งบทความ  
 5.1 ก าหนดการรับบทความ  สามารถส่งบทความถึงกองบรรณาธิการ ได้ตั้งแต่บัดนี้เป็น
ต้นไป 
 5.2 วิธีการส่งบทความ ผู้เสนอจัดส่งบทความต้นฉบับ และแบบเสนอบทความ 1 ชุด 
จัดส่งที่  
กองบรรณาธิการวารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)  ที่ตั้งเลขที่ 105 หมู่ที่ 1 ต าบล
ห น อ ง บั ว  อ า เ ภ อ อ า จ ส า ม า ร ถ  จั ง ห วั ด ร้ อ ย เ อ็ ด  45160 ห รื อ จั ด ส่ ง ที่  Email: 
ratanabuthjournal@gmail.com 
 
6. ติดต่อสอบถามข้อมูล 
 ติดตามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ http:// ratanabuthjournal.com/ เบอร์โทรศัพท์ 
บรรณาธิการ 08-7875-0361, 98-3413-6231 ผู้ช่วยบรรณาธิการ 06-2984-4727, 08-1769-
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แบบฟอร์มการส่งบทความเพ่ือตีพิมพ์ใน 

วารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) 

วันท่ี......เดือน..............พ.ศ.............. 
เรียน  วารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL) 
เร่ือง  ตีพิมพ์บทความลงงวารสารรัตนบุศย์ (RATANABUTHJOURNAL) 
 
1.ชื่อผู้ส่งบทความ (ภาษาไทย)......................................................................................... 
  (ภาษาอังกฤษ)................................................................................... 
2.ชื่อบทความ……………………………………………………………………................................... 
3.วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุด..................................................................................... 
4.ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี)............................................................................ 
5.สถานภาพผู้ส่งบทความ 

5.1     อาจารย์       อื่นๆ ระบุ.......... ช่ือสถาบัน...................คณะ................... 
ช่ือผู้วิจัยร่วม (ถ้ามี) กรณีผูส้่งไม่ใช่นักศึกษา 

ช่ือ-สกุล 
(ภาษาไทย) 

ช่ือ-สกุล 
(ภาษาอังกฤษ) 

หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท์ 

    
    
    
  
5.2 นักศึกษา      ปริญญาเอก     ปริญญาโท       หลักสูตร................................ 
 สาขา..........................คณะ............................สถาบัน.......................... 
 โปรดระบุช่ืออาจารย์ผู้ควบคมุวิทยานิพนธ์ 

5.2.1ช่ือ - สกุล........................................................................ 
 ที่ท างาน...................................................................... 

เลขที่.............................. 

วันที่........./........./.......... 

ผู้รับ................................ 
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 5.2.2ช่ือ - สกุล....................................................................... 
 ที่ท างาน...................................................................... 

6. ประเภทของบทความ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณ์หนังสือ  

บทความปริทศัน์ อื่นๆ 
7. ที่อยู่ของผู้ส่งบทความ 
 (ที่ท างาน)................................................................................................. 
 (ที่บ้าน)..................................................................................................... 
 เบอร์โทรศัพท์ที่ตดิต่อได้............................................................  

โทรสาร........................................E- mailAddress........................................ 
8. สิ่งที่ส่งมาด้วย   

แผ่นดสิก์งานวิจัย / บทความวชิาการ จ านวน  1 แผ่น  

เอกสารพิมพ์ต้นฉบับ จ านวน   1  ชุด 
9.องค์ประกอบของบทความ ข้าพเจ้าได้จัดท าบทความตามค าแนะน าการเตรียมต้นฉบับของ
วารสารรัตนบศุย์ (RATANABUTH JOURNAL) ครบถ้วนสมบูรณ ์
10.ต้นฉบับที่ส่งพิจารณาเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารนี้ ยังไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ไหนมาก่อน
และไม่อยู่ในระหว่างการ พิจารณาของวารสารอื่น และยินดีแก้ไขตามที่กองบรรณาธิการ
เสนอแนะ 
 
   ผู้ส่งบทความ ลงช่ือ  
      (........................................) 

    .........../............/............  
 
ส่งมาที ่
 กองบรรณาธิการวารสารวิชาการรัตนบุศย์ (RATANABUTH JOURNAL)ที่ตั้งเลขที่ 
202/1 หมู่ ที่  4 ต าบลดู่ทุ่ ง  อ า เภอเมื อง จั งหวัดยโสธร 35000 หรื อจัดส่ งที่  Email: 
ratanabuthjournal@ardasso.com บรรณาธิการ 08-0169-6593 
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